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AGILIZACION DE LA PREPARACION DE LOS
PROYECTOS ATRASADOS



Decision que se recomienda al Consejo

El Consejo, tras haber examinado el documento GEF/C.48/04, Agilizacion de la preparacién de
los proyectos atrasados, aprueba lo siguiente:

a) La cancelacion por Unica vez, el 30 de junio de 2016, de los siguientes proyectos
atrasados: i) los proyectos mayores cuyas fichas de identificacion del proyecto (FIP)
fueron aprobadas antes de la reunién del Consejo de octubre de 2014, y ii) los proyectos
medianos cuyas FIP fueron aprobadas antes de la reunion del Consejo de junio de 2015.
Los proyectos que se presenten a la Secretaria deberén incluir la documentacion completa
para su examen y su ratificacion o aprobacion. Los recursos de los proyectos cancelados
se restituirdn a Fondo Fiduciario del FMAM para su reprogramacion de conformidad con
las disposiciones de la sexta reposicion de recursos (FMAM-6), y

b) Una modificacion de la Politica de cancelacion de proyectos que habia sido aprobada en
la reunion del Consejo de octubre de 2014, a fin de incluir disposiciones referidas a la
cancelacion de proyectos mayores atrasados que se aprueben después de la reunion del
Consejo de junio de 2015 (véase el anexo I1).
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INTRODUCCION

1. En su 47.a reunion celebrada en octubre de 2014, el Consejo del FMAM aprob6 una Politica
de cancelacidn de proyectos actualizada que se propone en el documento GEF/C.47/07,
Mejoramiento del ciclo de los proyectos del FMAM Yy se establece en el anexo 2 de dicho documento.
En esa reunion, el Consejo pidio a la Secretaria del FMAM que en la 48.a reunion del Consejo
presentara: i) un analisis de los proyectos aprobados antes de la 47.a reunion del Consejo que se
encontraran atrasados mas de 18 meses contados a partir de la aprobacion de la FIP por el Consejo
del FMAM vy cuya ratificacion por la Direccion Ejecutiva se encontrara pendiente, v ii)
recomendaciones sobre como abordar este asunto, con indicacion de posibles modalidades que
pudieran incluirse en la Politica de cancelacion de proyectos actualizada?.

2. En el presente documento i) se presenta un analisis de los proyectos que se encontraban
atrasados? al 30 de abril de 2015, ii) se recomiendan los proximos pasos para abordar el problema
de los proyectos atrasados, y iii) se propone una modificacion de la Politica de cancelacién de
proyectos para incluir disposiciones relativas a los proyectos medianos que estén atrasados.

Anadlisis de los proyectos que se encontraban atrasados al 30 de abril de 2015

3. El nimero de proyectos mayores que estan atrasados sigue siendo elevado. Al 30 de
abril de 2015 habia 70 proyectos mayores atrasados por un total de US$435 millones, que
representan alrededor del 6 % del total de recursos aprobados en el FMAM-4 y el FMAM-5. Més de
la mitad de estos proyectos han estado en la etapa de disefio por mas de 24 meses. Si bien se esta
avanzando en la ratificacion de los proyectos, el nimero sigue siendo elevado. Por ejemplo, desde
septiembre de 2014 (la fecha utilizada para el Gltimo analisis presentado al Consejo, en que habia 63
proyectos mayores atrasados) se han cancelado 2 proyectos mayores que estaban atrasados, y
ratificado 41 proyectos que también habian excedido los plazos previstos. Sin embargo, estos
progresos se han visto contrarrestados por otros 50 proyectos mayores que este periodo se suman a
los proyectos atrasados, situacion que puede agravarse aun mas por otra cohorte de hasta 39
proyectos® que podrian quedar atrasados en junio de 2015, a menos que sean ratificados antes de ese
plazo.

4. En el cuadro 1 se presenta el nmero de proyectos mayores atrasados y el monto de los
fondos a titulo de donacion correspondientes, segun el tiempo transcurrido desde la aprobacion de la
FIP:

! La Politica de cancelacién de proyectos actualizada aprobada por el Consejo en octubre de 2014 se aplica solamente a
los proyectos mayores aprobados a contar de la aprobacion de la Politica, incluido el programa de trabajo aprobado por
el Consejo en octubre de 2014.

2 Los “proyectos atrasados” se definen como: 1) los proyectos mayores que no han sido ratificados por la Direccion
Ejecutiva y que han estado en tramitacién por mas de 18 meses contados a partir de la aprobacién de la FIP por el
Consejo, y 2) los proyectos medianos que no han sido aprobados por la Direccion Ejecutiva y que han estado en
tramitacion por mas de 12 meses contados a partir de la aprobacion de la FIP por la Direccién Ejecutiva.

3 Estos 39 proyectos mayores (US$197 millones) fueron aprobados en el programa de trabajo de noviembre de 2013.
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Cuadro 1: Proyectos atrasados, clasificados segun el tiempo transcurrido (meses) desde la aprobacion

de laFIP
Proyectos Porcentaje
mayores
Numero de proyectos atrasados
mas de 36 meses en preparacion 4 6
24 a 36 meses en preparacion 32 46
18 a 24 meses en preparacion 34 49
70 100
Monto de los fondos a titulo de donacion de
los proyectos atrasados (en US$)
mas de 36 meses en preparacion 38807 273 9
24 a 36 meses en preparacion 181 105 456 42
18 a 24 meses en preparacion 214 936 338 49
434 849 067 100
5. Ademas, hay 25 proyectos medianos, cuyos fondos a titulo de donacién alcanzan los

US$36 millones, que han estado en preparacion por periodos que superan el estandar de los 12
meses. En consecuencia, el numero total de proyectos atrasados llega a 95, que representan un total
de US$471 millones en fondos a titulo de donacién.

6. Cabe sefialar que solo un pequefio nimero de proyectos atrasados tienen pendiente su
examen en la Secretaria del FMAM. Al 30 de abril de 2015, el 13 % del nimero total de
proyectos que presentaban demoras tenian pendiente la ratificacion o aprobacion de la Direccion
Ejecutiva y, ademas, habian excedido el estdndar de servicio de 10 dias para el examen de la
Secretaria. Como se explicé anteriormente en el documento GEF/C.47/07 del Consejo, Mejoramiento
del ciclo de los proyectos del FMAM, el tiempo que se dedica en la Secretaria para examinar los
proyectos normalmente representa solo alrededor del 13 % del tiempo de preparacién del proyecto
entre la aprobacion de la FIP y la ratificacion de la Direccion Ejecutiva; la mayor parte del tiempo
corresponde a la preparacién del disefio del proyecto, en que intervienen los organismos del FMAM
y los paises.

7. En el anexo | se presenta un analisis mas detallado de los proyectos que estaban atrasados al
30 de abril de 2015.

ANALISIS DE LAS RAZONES DE LAS DEMORAS

8. La Secretaria del FMAM ha realizado un andlisis estadistico de la cartera de proyectos,
seguido de una encuesta a las partes interesadas sobre las razones atribuidas al atraso de los
proyectos. El analisis indica que no es posible hacer generalizaciones sobre las razones de las
demoras de acuerdo a caracteristicas genéricas de los paises o de los proyectos, pero que ellas
reflejaban la existencia de dificultades institucionales comunes en la gestion de los proyectos. En el
Anexo | se presentan datos mas detallados de dicho andlisis. A continuacion se sefialan las
principales conclusiones:

a) No se encontraron correlaciones estadisticamente significativas entre el tiempo de
preparacion del proyecto y las caracteristicas del pais o caracteristicas clave del



proyecto (por ejemplo, el producto interno bruto [PIB] per cépita, el indice de desempefio
del pais (IDP) del Sistema para la asignacion transparente de recursos (SATR), el monto de
la donacion, el organismo de ejecucion del FMAM vy el area focal).

b) Segun una encuesta de los organismos y los coordinadores de operaciones en los paises,
las demoras obedecian a unas pocas razones predominantes. Las razones sefialadas con
mayor frecuencia fueron los cambios ya sea en los equipos de Gobierno o del personal del
organismo de ejecucién del FMAM, seguidas de problemas relacionados con el disefio y la
implementacion de las donaciones para la preparacion de los proyectos, y problemas de
cofinanciamiento. Las prolongadas consultas gubernamentales y las modificaciones del
disefio de los proyectos o de los parametros de referencia también eran factores importantes
que contribuian a las demoras. En el cuadro 7 del anexo | se presenta una lista mas completa
y un analisis de las razones sefialadas de las demoras.

RECOMENDACIONES Y PROXIMOS PASOS

9. La Secretaria recomienda dos medidas al Consejo: i) la cancelacion por unica vez del
conjunto de proyectos mayores atrasados que fueron aprobados antes de la aprobacién de la Politica
de cancelacion de proyectos aprobada en octubre de 2014, y de los proyectos medianos atrasados
aprobados antes de la reunién del Consejo de junio de 2015, y ii) la inclusion de disposiciones
relativas a los proyectos medianos atrasados en la Politica de cancelacion de proyectos, con un
plazo estandar de 12 meses para la preparacion. A continuacion se explican mas detalladamente
estas recomendaciones.

Recomendacién 1: Proyectos mayores atrasados que fueron aprobados antes de la reuniéon del
Consejo de octubre de 2014 y proyectos medianos atrasados que hayan sido aprobados por la
Direccion Ejecutiva antes de la reunion del Consejo de junio de 2015

10. Como se ha sefialado, el nivel de recursos vinculados a los proyectos atrasados es
considerable. En el caso de los proyectos que no puedan presentarse para su ratificacion o
aprobacién en un plazo razonable, los recursos se pueden aprovechar mejor en proyectos mas
nuevos que tengan mas posibilidades de generar beneficios ambientales de alcance mundial. Los
incentivos existentes en el sistema a veces no son conducentes a que las partes interesadas tomen
decisiones dificiles, como acelerar la tramitacion para cumplir las metas o, si ello no es factible,
cancelar proyectos. Por lo tanto, como no existe un solo factor causal universal relacionado con las
caracteristicas de los paises o de los proyectos, deberia considerarse un enfoque generalizado.

11.  Afinde dar alos paises y a los organismos del FMAM una sefial e incentivos adecuados, la
Secretaria propone cancelar por Unica vez los proyectos que se encuentren atrasados al 30 de junio
de 2016. En consecuencia, los proyectos mayores atrasados cuyas FIP fueron aprobadas antes de la
reunion del Consejo de octubre de 2014, y los proyectos medianos atrasados cuyas FIP hayan sido
aprobadas antes de la reunion del Consejo de junio de 2015 serian cancelados el 30 de junio de
2016 si los organismos no los hubieran presentado a la Secretaria con su documentacion completa
para su examen y su ratificacion o aprobacién. Los recursos de los proyectos cancelados se
restituirian al Fondo Fiduciario del FMAM para su reprogramacién de conformidad con las
disposiciones del FMAM-6. Antes de dicho plazo, la Secretaria continuara trabajando intensamente
con los organismos y los paises para agilizar la preparacion de los proyectos para su presentacion.



Se propone que en este planteamiento, que se adoptaria por Unica vez, se incluya la misma
excepcion® contenida en la Politica de cancelacion de proyectos.

Recomendacion 2: Inclusion de disposiciones relativas a los proyectos medianos atrasados en
la Politica de cancelacion de proyectos del FMAM

12, La Secretaria propone modificar la Politica de cancelacion de proyectos a fin de incluir
disposiciones para los proyectos medianos que se encuentren atrasados. En la Politica de
cancelacion de proyectos actualizada de octubre de 2014 no se incluyen los proyectos medianos®.
En vista del nimero de proyectos medianos atrasados, también es necesario incluirlos en la Politica
para agilizar los tiempos de disefio. En el anexo 1l se presenta el texto completo de la Politica, en el
que las modificaciones propuestas se han subrayado y destacado en negrita. Con estos cambios, los
proyectos medianos que sean aprobados por la Direccion Ejecutiva después de la reunion del
Consejo del FMAM de junio de 2015 estaran sujetos a la Politica de cancelacion de proyectos
propuesta, con las modificaciones presentadas a la reunion del Consejo de junio de 2015.

4 Casos de hechos o circunstancias extraordinarios claramente ajenos al control de las partes (como guerras,
inundaciones, terremotos o epidemias), que les impidan cumplir los estandares institucionales.

5 Los proyectos medianos se tramitan en un plazo estandar de 12 meses entre la aprobacion de la FIP y la aprobacion de
la Direccidn Ejecutiva.



ANEXO I: ANALISIS DE LOS PROYECTOS ATRASADOS

Primera parte: Analisis de los proyectos que se encontraban atrasados al 30 de abril de 2015

Proyectos atrasados, por periodo de tiempo (en meses)

1. El nimero de proyectos atrasados sigue siendo elevado. Al 30 de abril de 2015 habia 95
proyectos por un total de US$471 millones que habian excedido el plazo para la ratificacion o
aprobacion de la Direccion Ejecutiva® (70 proyectos mayores y 25 proyectos medianos). En el
cuadro 1 se indican los proyectos atrasados, clasificados por nimero de proyectos y monto de los
fondos a titulo de donacion, segun la cantidad de meses transcurridos desde la aprobacion de la FIP.

El 45 % del total de proyectos atrasados (34 proyectos mayores y 9 proyectos medianos) llevaba
entre 18 y 24 meses en preparacion y representaba US$228 millones del monto de las donaciones,
es decir, el 48 % del total de fondos a titulo de donacion atrasados.

Cuadro 1: Proyectos atrasados, clasificados segun la cantidad de meses transcurridos desde la

aprobacién de la FIP

Proyectos Proyectos Total Porcentaje
mayores medianos
Numero de proyectos atrasados
mas de 36 meses en preparacion 4 0 4 4
24 a 36 meses en preparacion 32 1 33 35
18 a 24 meses en preparacion 34 9 43 45
12a18m n preparacion (solo pr
med?angs) eses en preparacion (solo proyectos ) 15 15 16
70 25 95 100
Monto de los fondos a titulo de donacidén de
los proyectos atrasados (en US$)
mas de 36 meses en preparacion 38807 273 0 38807 273 8
24 a 36 meses en preparacion 181 105 456 1716 895 182 822 351 39
18 a 24 meses en preparacion 214 936 338 12 974 096 227910 434 48
12 a 18 meses en preparacion (solorﬁ‘ra%)i/aesécs i 21 153 962 21 153 962 4
434 849 067 35 844 953 470 694 020 100
Proyectos atrasados ya presentados o que no han sido presentados
2. El analisis también sefiala que al 30 de abril de 2015, el 13 % del total de proyectos

atrasados estaban pendientes de la ratificacion o aprobacion de la Direccion Ejecutiva y habian
excedido el estandar de servicio de 10 dias que tiene la Secretaria para su examen; otro 5 % estaban
dentro del plazo estandar de 10 dias, y el 23 % restante ya se habian presentado pero habian sido
devueltos al organismo para someterlos a nuevas revisiones. De los 12 proyectos cuya ratificacion o
aprobacion por la Direccion Ejecutiva estaban pendientes y que habian excedido el estandar de

6 Los proyectos atrasados son: 1) los proyectos mayores que no han sido ratificados por la Direccidn Ejecutiva y han
estado en tramitacién por mas de 18 meses desde la aprobacion de la FIP por el Consejo, y 2) los proyectos medianos
que no han sido aprobados por la Direccidn Ejecutiva y han estado en tramitacion por mas de 12 meses desde la

aprobacion de la FIP por el Consejo.




servicio de 10 dias que tiene la Secretaria para su examen, 8 ya habian sobrepasado los 18 meses
(proyectos mayores) o los 12 meses (proyectos medianos) al momento de ser presentados por
primera vez a la Secretaria del FMAM. Como se explica en el documento GEF/C.47/07 del
Consejo, Mejoramiento del ciclo de los proyectos del FMAM, con algunas excepciones, el tiempo que
pasan los proyectos en la Secretaria para su examen por esta incide solo en pequefia medida
(aproximadamente el 13 %, en promedio) en el plazo previsto, de 18 meses, en el ciclo de los
proyectos. La mayor parte del tiempo correspondi6 a la preparacion del disefio de los proyectos.

Cuadro 2: Proyectos atrasados presentados para su examen por la Secretaria del FMAM

NUmero de | Porcentaje Monto de los Porcentaje
proyectos fondos a titulo
de donacién
(US$)

Proyectos atrasados y ya presentados 39 41 180 591 856 38
Proyectos presentados pero devueltos al organismo 22 23 100 733 924 21
Proyectps con prgsenta0|on pe_n¢ente en gl FMAM 12 13 62 560 192 13

gue excedian el estdndar de servicio de 10 dias
Proyectos con presentacion pendiente en el FMAM

gue estaban dentro del estandar de servicio de 10 dias 5 5 17297740 4

Proyectos atrasados que no habian sido presentados 56 59 290 102 164 62

Total 95 100 470 694 020 100

Proyectos atrasados, por area focal
3. Como reflejo de su proporcion relativa en la cartera, las areas focales del cambio climatico y

la diversidad biologica, y los proyectos que abarcan multiples areas focales, constituyen la mayor

proporcion de los proyectos atrasados.




Cuadro 3. Namero de proyectos atrasados y nimero de proyectos mayores y proyectos medianos

aprobados en el FMAM-4 y el FMAM-5, por area focal

Nimero de | Porcentaje | Total de Porcentaje del
proyectos de proyectos total de
atrasados proyectos | aprobadosen | proyectos
atrasados | el FMAM-4y | aprobados en el
el FMAM-5 FMAM-4y el
FMAM-5
Cambio climético 32 34 599 36
D_|ve’rs_|dad 17 18 419 25
bioldgica
Multiples areas 29 31 308 18
focales
Contaminantes 156 9
organicos
persistentes y
. 7 7
sustancias que
agotan la capa de
0z0ono
Aguas 108 6
. . 6 6
internacionales
Degradacion de la 4 4 90 5
tierra
95 100 1680 100




Cuadro 4. Monto de los fondos a titulo de donacion de los proyectos atrasados y monto de los
fondos a titulo de donacidn de los proyectos mayores y proyectos medianos aprobados en el
FMAM-4 y el FMAM-5, por &rea focal

Monto de los Porcentaje | Monto de los Porcentaje
fondos a titulo de fondos a titulo
donacién de los de donacién de
proyectos los proyectos
atrasados mayores y
(millones de US$) proyectos
medianos
aprobados en
el FMAM-4y
el FMAM-5
(millones de
uUss$)
Cambio climético 195 41 2513 36
Diversidad 141 30 1837 26
bioldgica
Mdltiples areas 41 9 1232 18
focales
Contaminantes 54 11 577 8
organicos
persistentes y
sustancias que
agotan la capa de
0z0ono
Aguas 31 7 528 8
internacionales
Degradacion de la 9 2 253 4
tierra
471 100 6939 100

Proyectos atrasados, por organismo

4, Al igual que en el caso de las areas focales, la proporcién de proyectos atrasados
correspondiente a cada organismo refleja, en general, su proporcion relativa en la cartera total del
FMAM:



Cuadro 5: Numero de proyectos atrasados y nimero de proyectos mayores y proyectos medianos

aprobados en el FMAM-4 y el FMAM-5, por organismo

Numero de Porcentaje | Namero de Porcentaje
proyectos proyectos
atrasados mayores y
proyectos
medianos
aprobados en
el FMAM-4y
el FMAM-5
PNUD 28 29 687 41
PNUMA 31 33 273 16
Banco 9 9
Mundial 252 15
ONUDI 4 4 132 8
FAO 8 8 101 6
Organismos 0 0
conjuntos 71 4
BID 7 7 46 3
FIDA 1 1 39 2
BAsD 0 0 33 2
BAfD 7 7 24 1
BERD 0 0 12 1
Conservation 0 0
International 6 0
WWE-
EE.UU. 0 0 4 0
Total 95 100 1680 100




FMAM-5, por organismo

Cuadro 6: Monto de los fondos a titulo de donacion de los proyectos atrasados y monto de los fondos a
titulo de donacidn de los proyectos mayores y proyectos medianos aprobados en el FMAM-4 vy el

Monto de los Porcentaje | Monto de los | Porcentaje
fondos a titulo fondos a
de donacién titulo de
de los donacién de
proyectos los proyectos
atrasados mayores y
(millones de proyectos
US$) medianos
aprobados
en el
FMAM-4 y
el FMAM-5
(millones de
US$)
PNUD 100 21 2666 38
Banco 91 19 1499 22
Mundial
PNUMA 118 25 720 10
Organismos - 0 419 6
conjuntos
ONUDI 16 3 415 6
FAO 37 8 392 6
BID 65 14 246 4
BAfD 34 7 175 3
FIDA 10 2 148 2
BAsD - 0 32 2
BERD - 0 83 1
WWF-EE.UU. - 0 24 0
Conservation - 0 18 0
International
Total 471 100 6939 100
Analisis de las razones de las demoras
5. Desde diciembre de 2013, la Secretaria del FMAM ha distribuido mensualmente la lista de

proyectos atrasados a todos los organismos. A fines de noviembre de 2014, envi6 a todos los
organismos una lista de los proyectos que se encontraban atrasados al 19 de noviembre de 2014,
solicitandoles que sefialaran las razones de las demoras de cada proyecto incluido en la lista. La lista
fue actualizada el 7 de enero de 2015, y nuevamente el 31 de marzo de 2015.

6. Ademas, la Secretaria consulto a los coordinadores de las operaciones en los paises
receptores y a los jefes de programas de la Secretaria del FMAM para tener un panorama completo
de las razones de las demoras de cada proyecto incluido en la lista. En el cuadro 7 se presentan las
principales razones sefialadas y su frecuencia entre los proyectos incluidos en la lista. Las razones
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mencionadas con mayor frecuencia fueron los cambios en los equipos de Gobierno o del personal
de los organismos de ejecucion, seguidas de problemas relacionados con el disefio y la
implementacidn de las donaciones para la preparacion de proyectos, y problemas de
cofinanciamiento. Las prolongadas consultas gubernamentales y las modificaciones del disefio de
los proyectos o de los parametros de referencia también eran factores importantes que contribuian a
las demoras.

Cuadro 7. Razones de las demoras y su frecuencia

Razones Frecuencia Porcentaje
Cambios de personal en el Gobierno u organismos asociados del FMAM 18 17
Rroblema con_llas dor_1acjones para la preparacién de los proyectos 16 15
(implementacién o disefio)
Problemas de cofinanciamiento 16 15
Prolongadas consultas gubernamentales 10 9
Cambio en el disefio del proyecto o los parametros de referencia 9 8
Documentacion incompleta presentada por el organismo 7 7
Agitacién politica 5 5
Otras razones: 25 24
Aspectos politicos delicados 4 4
Proyecto regional con muchos paises participantes 4 4
Demoras por parte de los consultores 4 4
Transferencia del proyecto entre organismos 3 3
Crisis de ébola o desastre natural 3 3
Limitaciones de la capacidad del pais 2 2
Limitaciones de la capacidad del organismo 2 2
Diferencia en el ciclo de proyectos del organismo y del FMAM 2 2
Cuestiones relacionadas con las salvaguardias 1 1
106 100

Nota: No en todos los proyectos se sefialaron las razones de las demoras. En algunos proyectos se informé de mas
de una razén. En consecuencia, en este cuadro se incluyen las frecuencias totales de las razones indicadas, no el
numero total de proyectos.

Segunda parte: Analisis de los datos de la base de datos completa del FMAM

7. Se realizd un analisis estadistico de toda la base de datos del FMAM de los proyectos
mayores aprobados del FMAM-3 al FMAM-6 para establecer la existencia de correlaciones o
caracteristicas que pudieran determinar la celeridad del disefio de los proyectos. Para este analisis se
utilizaron datos de 879 proyectos mayores ratificados por la Direccién Ejecutiva entre el FMAM-3
y el FMAM-6.

8. En el documento GEF/C.47/07 del Consejo, Mejoramiento del ciclo de los proyectos del
FMAM, se sefala la siguiente conclusion de un analisis en el que se estudio si habia alguna relacién
entre factores relacionados con los proyectos y el tiempo de preparacion de estos (es decir, desde la
aprobacion de la FIP hasta la ratificacion de la Direccion Ejecutiva): “No existe un Unico factor
dominante que explique las demoras en el disefio de los proyectos. A menudo, estas se relacionan
con factores especificos de cada caso. La Secretaria ha convocado varias reuniones tripartitas (con
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el organismo asociado del FMAM vy los coordinadores de operaciones en los paises receptores) para
entender mejor las razones de las demoras, y ha analizado datos para evaluar las causas; en un
analisis estadistico preliminar de los proyectos en los que se habia excedido el plazo previsto se
concluyd que no existia una correlacion significativa entre el tiempo de preparacion y caracteristicas
como el producto interno bruto (PIB), la regién, el area focal, el organismo asociado del FMAM y
el pais”.

9. La Secretaria ha actualizado el analisis estadistico utilizando como fecha limite el mes de
marzo de 2015. Como en el caso anterior, no se encontraron relaciones significativas entre el tiempo
de preparacion de los proyectos y caracteristicas como el tamafio de la donacién para el proyecto, el
PIB per capita, el area focal, el organismo de ejecucion del FMAM y el desempefio del pais’.

10. De estos 879 proyectos, 366 (42 %) estaban dentro del plazo estandar de 18 meses, y 513
proyectos (58 %) no lo estaba. El tiempo medio entre la aprobacion de la FIP y la ratificacion de la
Direccion Ejecutiva es de 19,2 meses. El valor més frecuente es de 20 meses. El coeficiente de
correlacion entre el tiempo y el tamarfio de la donacion para un proyecto es 0,137, lo que indica que
no existe correlacion entre estas dos variables.

Distribucion de la duracion del
disefio de los proyectos

250 ~

200 +

150 -

100 -
® Frequency

o
!

Rango (meses)

Frecuencia (niUmero de proyectos)
(6]
o
1

Frequency: Frecuencia
More: Mas

7 Para determinar el desempefio de los paises se utilizé el IDP del SATR.
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Por area focal
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Por organismo

11. A continuacion se presentan los resultados por organismo. En este grafico, los proyectos
ejecutados por méas de un organismo se agrupan en la categoria “Multiples”.
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FAO
BID
Multiples
PNUD
PNUMA
ONUDI

Banco Mundial

Por caracteristicas de los paises

12. Dado que el conjunto de datos se clasifica por proyecto, al analizar las tendencias a nivel de
los paises, se modificd el conjunto de datos para dar a cada pais un solo dato. Para cada pais se
calculd el promedio de meses transcurridos hasta la ratificacion de la Direccion Ejecutiva, y esa fue
la variable Y con respecto a la cual se realizo todo el analisis a nivel nacional. Es més justo usar
promedios en lugar de hacer un conteo de las demoras de los proyectos por pais, ya que el nimero
de proyectos en cada pais es diferente.

13. Para analizar el conjunto de datos de usaron dos criterios de nivel nacional de la base de
datos del SATR: el PIB per cépitay el IDP (un indice del SATR disefiado para medir el desempefio
de un pais). Estos datos se obtuvieron de la base de datos del SATR para el FMAM-6.

14. La correlacion entre el tiempo medio por pais 'y el IDP es 0,02. El coeficiente de correlacion
entre el tiempo medio por pais y el PIB per cépita es -0,13. Ambos valores son muy cercanos a 0, lo
que indica que no existe correlacion.

15. En toda la cartera no se observaron grandes diferencias en los tiempos de disefio de los
proyectos al comparar los siguientes grupos de paises: pequefios estados insulares en desarrollo
(PEID) y el resto de los paises; paises menos adelantados y el resto de los paises; los paises segun
sus diferentes categorias de ingreso, o las diferentes regiones, como se observa en los cuadros
siguientes.

Promedios de los PEID vy el resto de los paises

Re}sto de los 20
paises
PEID 19

Promedios de los PMA y el resto de los paises

Re,sto de los 19
paises
PMA 20

Promedios por categoria de ingresos de los paises

Categoria de
ingresos de los | Promedio
paises
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Ingreso alto 17
Ingreso mediano 19
alto
Ingreso mediano 20
bajo
Ingreso bajo 20

Promedios por region del FMAM

Region Promedio
Africa 20
Asia 20
Europay

Asia central 18
América

Latinay el 19
Caribe
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ANEXO I1: MODIFICACIONES PROPUESTAS DE LA PoLiTicA OP/PL/01 bEL FMAM:
CANCELACION DE PROYECTOS
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fmam FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL
INVERTIMOS EN NUESTRO PLANETA

PoLiTicAa: OP/PL/01

CANCELACION DE PROYECTOS
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PoLiTICA DEL FMAM: CANCELACION DE PROYECTOS (OP/PL/01)

INTRODUCCION

1. Esta politica tiene como objetivo mejorar la eficiencia operacional del FMAM, sobre todo
en lo que respecta al tiempo que lleva preparar y ejecutar los proyectos, de manera de acelerar el
logro de los objetivos institucionales relacionados con los beneficios ambientales de alcance
mundial y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo, apunta a garantizar que los proyectos
financiados por el FMAM sigan estando en consonancia con los objetivos y las prioridades de este
altimo y de los paises receptores. Para ello, se procura mejorar la gestion de la cartera de proyectos
y programas financiados por el FMAM, brindar incentivos para la preparacion, el procesamiento y
la implementacion sin demoras de los proyectos, y definir los criterios y requisitos para la
cancelacion o suspension de proyectos.

OBJETIVOS

2. En esta politica se establecen principios, normas y procedimientos para cancelar o suspender
proyectos o programas en las distintas etapas del ciclo de los proyectos del FMAM.

PRINCIPIOS CLAVE

3. La Secretaria, en consulta con los paises receptores y en colaboracion con los organismos
asociados del FMAM, gestiona activamente el ciclo de los proyectos del FMAM de acuerdo con los
siguientes estandares de tiempo que han sido aprobados por el Consejo del FMAM como parte del
ciclo de los proyectos:

a) Los proyectos mayores reciben la ratificacion de la Direccion Ejecutiva a mas tardar
18 meses luego de que el Consejo aprueba el programa de trabajo correspondiente
que incluia la ficha de identificacion del proyecto (FIP).

b) L os proyectos medianos reciben la aprobacién de la Direccidn Ejecutiva a mas
tardar 12 meses luego de gue el Consejo aprueba la FIP correspondiente.

C) En el caso de los enfoques programaticos, el documento del programa marco (DPM)
incluye una fecha limite de compromiso (en adelante, “fecha limite de compromiso
del DPM”), antes de la cual los organismos asociados del FMAM que participan
deben presentar los documentos de los proyectos constitutivos a la Secretaria para
que esta los examine y los remita a la Direccidn Ejecutiva para su ratificacion. Las
fechas limite deben acordarse con el organismo principal antes de presentar el DPM
al Consejo para su aprobacion.

4. El pais receptor, el organismo asociado del FMAM o la Direccion Ejecutiva podran cancelar
0 suspender un proyecto en las siguientes instancias:

a) Antes de que el proyecto sea aprobado o ratificado por la Direccién Ejecutiva,
conforme a lo dispuesto en los parrafos 5 y 68. Los organismos asociados, previa
consulta con los paises, también podran cancelar el proyecto.

8 Conforme a lo decidido previamente por el Consejo, la Direccion Ejecutiva también podra cancelar un proyecto
cuando detecte casos de corrupcion o préacticas fraudulentas durante la etapa de adquisiciones de un contrato, si media
confirmacion de los organismos asociados del FMAM en virtud de sus politicas y procedimientos, en la que el donante
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PoLiTica DEL FMAM: CANCELACION DE PROYECTOS

b) Tras la ratificacion o aprobacion de la Direccion Ejecutiva, el organismo asociado
puede terminar o suspender un proyecto de conformidad con sus politicas y
procedimientos.

CANCELACION ANTES DE LA RATIFICACION O APROBACION DE LA DIRECCION
EJECUTIVA

Proyectos mayores

5. La Secretaria y los organismos asociados aplicaran los siguientes procedimientos para
ayudar a garantizar que se cumpla el estandar de tiempo establecido en el parrafo 3 a):

a) Transcurrido el plazo de 12 meses desde la fecha en que el Consejo aprobo la FIP, si
el proyecto no se ha presentado para obtener la ratificacion de la Direccion Ejecutiva,
la Secretaria cursard una notificacion escrita al organismo asociado y a los
coordinadores de operaciones del pais receptor® en la que les informara que espera
recibir el proyecto para su ratificacion dentro de los proximos seis meses.

b) Transcurrido el plazo de 18 meses desde la fecha en que el Consejo aprob6 la FIP, si
el proyecto (con la documentacion necesarial®) no se ha presentado para obtener la
ratificacion de la Direccién Ejecutival?, esta cursara una notificacion al organismo
asociado, al coordinador de operaciones del pais receptor y al depositario, en la que
les informara la cancelacion del proyecto y fijara la fecha en que esta se hara
efectiva’?,

C) Antes de dicho plazo de 18 meses, los coordinadores de operaciones de los paises (0
los organismos asociados en el caso de proyectos mundiales o regionales) podran
solicitar a la Direccién Ejecutiva una excepcion a la cancelacion de un proyecto solo
en casos de hechos o circunstancias extraordinarios claramente ajenos al control de
las partes (como guerras, inundaciones, terremotos o epidemias), que les impidan

0 prestatario no logré tomar las medidas que el FMAM considera aceptables para remediar la situacion. Véase el
documento GEF/C.31/07, GEF Project Cycle (Ciclo de los proyectos del FMAM), aprobado por el Consejo en junio de
2007.

% En el caso de los proyectos regionales y mundiales, la comunicacion estara dirigida a todos los coordinadores de
operaciones involucrados.

10 |_os proyectos que se presenten para la ratificacion de la Direccion Ejecutiva deberan haber completado la evaluacion
inicial y estar listos para su ejecucion luego de los procedimientos de aprobacion del FMAM y del organismo del
FMAM.

11 Téngase presente que la politica de cancelacion exige que los documentos necesarios para obtener la ratificacion de la
Direccion Ejecutiva se presenten dentro de los 18 meses contados a partir de la aprobacién de la FIP, por lo que es mas
flexible que el plazo estandar de 18 meses, aprobado por el Consejo, para obtener la ratificacion final de la Direccion
Ejecutiva.

12 Como parte del Informe de programacion bianual se presenta al Consejo una lista de todos los proyectos cancelados
en virtud de esta politica. En el caso de los programas cancelados dentro del periodo de reposicion en el que se aprobé
la FIP, los recursos del SATR se reasignaran al pais y podran reprogramarse, mientras que en otros casos los recursos
asignados se combinaran con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM vy se destinaran al area
focal del proyecto cancelado. Si la cancelacion se produce durante los Ultimos seis meses del periodo de reposicién,
todos los recursos se combinaran con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM.
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d)

cumplir los estandares institucionales establecidos en el parrafo 3 a). La Direccion
Ejecutiva, tras examinar la solicitud de excepcion, y siempre que la reciba antes del
ultimo dia del decimoctavo mes, determinard si concederd por Unica vez un plazo
excepcional de hasta 12 meses y comunicara dicha decision por escrito. La Direccion
Ejecutiva comunicara al Consejo, a los efectos informativos, toda decision relativa a
excepciones y publicara la informacion en el sitio web del FMAM.

Si la Direccidn Ejecutiva cancela un proyecto conforme a lo dispuesto en el parrafo
5 (a-c), las partes podran volver a presentar el proyecto para obtener la ratificacion
de dicho 6rgano dentro del plazo de un afio contado a partir de la fecha de entrada en
vigor de la cancelacion, sin necesidad de volver a presentar una FIP. En funcion de
los recursos de que disponga el Fondo Fiduciario del FMAM (y las asignaciones del
pais en el marco del SATR) y de que el proyecto cumpla los criterios necesarios para
obtener la ratificacién, la Secretaria hara circular el proyecto a fin de que el Consejo
lo examine durante cuatro semanas'® antes de la ratificacion de la Direccion
Ejecutiva.

13 Se trata de un proceso acelerado de asignacion de recursos disponibles, en el que no es necesario volver a presentar la

FIP.
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Proyectos medianos

6. La Secretaria y los organismos asociados aplicaran los siguientes procedimientos para
ayudar a garantizar que se cumpla el estandar de tiempo establecido en el parrafo 3 b):

a) Transcurrido el plazo de 6 meses desde la fecha en que el Consejo aprobd la
FIP, si el proyecto no se ha presentado para obtener la aprobacién de la
Direccion Ejecutiva, la Secretaria cursara una notificacion escrita al organismo
asociado v a los coordinadores de operaciones del pais receptor!4, en la que les
informarda que espera recibir el proyecto para su aprobacion dentro de los
proximos seis meses.

b) Transcurrido el plazo de 12 meses desde la fecha en que el Consejo aprobd la
FIP, si el proyecto (con la documentacion necesaria ) no se ha presentado para
obtener la aprobacion de la Direccion Ejecutiva 18, esta cursara una notificacion
al organismo asociado, al coordinador de operaciones del pais receptor vy al
depositario, en la que les informara la cancelacion del proyecto y fijara la fecha
en gue esta se hara efectival’.

C) Antes de dicho plazo de 12 meses, los coordinadores de operaciones de los paises
(o los organismos asociados en el caso de proyectos mundiales o regionales)
podran solicitar a la Direccion Ejecutiva una excepcion a la cancelacion de un
proyecto solo en casos de hechos o circunstancias extraordinarios claramente
ajenos al control de las partes (como guerras, inundaciones, terremotos o
epidemias), que les impidan cumplir los estandares institucionales establecidos
en el parrafo 3 b). La Direccion Ejecutiva, tras examinar la solicitud de
excepcion, v siempre que la reciba antes del ultimo dia del duodécimo mes,
determinard si concedera por Unica vez un plazo excepcional de hasta seis meses
y comunicara dicha decision por escrito. La Direccion Ejecutiva comunicara al
Consejo, a los efectos informativos, toda decision relativa a excepciones y
publicard la informacion en el sitio web del FMAM.

d) Si la Direccion Ejecutiva cancela un proyecto conforme a lo dispuesto en el
parrafo 6 (a-c), las partes podran volver a presentar el proyecto para obtener la
aprobacién de dicho 6rgano dentro del plazo de seis meses contados a partir de

14 En el caso de los proyectos regionales y mundiales, la comunicacion estara dirigida a todos los coordinadores de
operaciones involucrados.

15 Los proyectos que se presenten para la ratificacion de la Direccion Ejecutiva deberan haber completado la evaluacion
inicial y estar listos para su ejecucion luego de los procedimientos de aprobacion del FMAM y del organismo del
FMAM.

16 Téngase presente que la politica de cancelacién exige que los documentos necesarios para obtener la aprobacién de la
Direccion Ejecutiva se presenten dentro de los 12 meses contados a partir de la aprobacién de la FIP, por lo que es mas
flexible que el plazo estandar de 12 meses, aprobado por el Consejo, para obtener la aprobacién final de la Direccion
Ejecutiva.

17 Como parte del Informe de programacion bianual se presenta al Consejo una lista de todos los proyectos cancelados
en virtud de esta politica. En el caso de los programas cancelados dentro del periodo de reposicion en el que se aprobé
la FIP, los recursos del SATR se reasignaran al pais y podran reprogramarse, mientras que en otros casos los recursos
asignados se combinaran con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM vy se destinaran al area
focal del proyecto cancelado. Si la cancelacion se produce durante los Ultimos seis meses del periodo de reposicién,
todos los recursos se combinaran con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM.
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Programas

la fecha de entrada en vigor de la cancelacion, sin necesidad de volver a

presentar una FIP. En funcién de los recursos de que disponga el Fondo

Fiduciario del FMAM (v las asignaciones del pais en el marco del SATR) vy de

que el proyecto cumpla los criterios necesarios para obtener la aprobacion, la
Direccion Ejecutiva podra aprobar el proyecto que se ha vuelto a presentar?®.

7. La Secretaria y los organismos asociados aplicaran el siguiente procedimiento para la
cancelacion de fondos comprometidos en el marco de un programa:

a)

b)

Conforme a lo establecido en el parrafo 3 ¢), el DPM contendra una fecha limite
convenida (la “fecha limite de compromiso del DPM™), antes de la cual deberan
presentarse todos los proyectos constitutivos para obtener la ratificacion de la
Direccién Ejecutiva.

Seis meses antes de la fecha limite de compromiso del DPM, si ain quedan fondos
de programas respecto de los cuales esta pendiente la presentacion de proyectos
constitutivos para obtener la ratificacion de la Direccion Ejecutiva, la Secretaria
enviara una notificacion al organismo principal notificAndolo de la inminente
cancelacion de dichos fondos.

Luego de la fecha limite de compromiso del DPM, si ain quedan fondos de
programas respecto de los cuales esta pendiente la presentacion de proyectos
constitutivos para obtener la ratificacion de la Direccidn Ejecutiva, esta ultima
notificara por escrito al respectivo organismo principal y al Depositario de la
cancelacion del resto de los fondos del programa y fijara una fecha en la que esta se
hara efectiva; el organismo principal informara de la cancelacion a todas las partes
interesadas que participan en el programa?®®.

8. Cuando la Direccion Ejecutiva cancele una propuesta de proyecto o los fondos remanentes
de un programa, se adoptaran las siguientes medidas:

a)

b)

La Secretaria excluira la propuesta de la lista de proyectos en tramitacion, informara
de ello al pais receptor y al organismo asociado del FMAM, e informara al Depositario
en caso de que se haya aprobado financiamiento para la elaboracion y preparacion del
proyecto propuesto.
En caso de que deban devolverse fondos del FMAM, el organismo asociado cumplira
con las disposiciones del acuerdo de procedimientos financieros celebrado con el
Depositario respecto de la devolucion de fondos.

18 Se trata de un proceso acelerado de asignacion de recursos disponibles, en el que no es necesario volver a presentar la

FIP.

19 En el caso de los programas cancelados dentro del periodo de reposicion en el que se aprobé el DPM, los recursos del
SATR se reasignaran al pais y podran reprogramarse, mientras que en otros casos los recursos asignados se combinaran
con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM vy se destinaran al area focal del proyecto
cancelado. Si la cancelacion se produce durante los Gltimos seis meses del periodo de reposicidn, todos los recursos se
combinaran con el fondo general de asignaciones del Fondo Fiduciario del FMAM.
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CANCELACION O SUSPENSION DE PROYECTOS LUEGO DE LA RATIFICACION O
APROBACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA

9. La decision de cancelar o suspender un proyecto 2 luego de la ratificacion o aprobacion de
la Direccion Ejecutiva corresponde al organismo asociado del FMAM. Antes de proceder a la
cancelacién o suspension, este analizara el caso conforme a sus politicas y procedimientos, y
consultara al pais receptor, a todos los organismos de Gobierno pertinentes y a otros asociados,
incluidos los cofinanciadores.

10.  Cuando se produce la cancelacion o suspension, el organismo debera adoptar las siguientes
medidas: i) notificar por escrito al Gobierno del pais receptor; ii) notificar por escrito a la Secretaria
del FMAM vy al Depositario, y iii) devolver los fondos del FMAM que sea necesario, conforme a lo
dispuesto en el acuerdo de procedimientos financieros celebrado con el Depositario respecto de la
devolucion de fondos.

DEFINICIONES

11.  Lostérminosy las siglas que se utilizan en esta politica tienen los significados establecidos a
continuacion:

a) Proyecto constitutivo: Proyecto individual que integra un programa financiado por el
FMAM y gue se prepara e implementa de acuerdo con las politicas, las normas y los
procedimientos de los organismos asociados del FMAM. A veces, los proyectos
constitutivos se denominan “subproyectos”.

b) Organismo del FMAM: Cualquiera de las 10 instituciones que a noviembre de 2010
estaban autorizadas a solicitar y recibir recursos directamente del Depositario del
FMAM para el disefio y la ejecucidn de proyectos financiados por este organismo. Se
incluyen las siguientes organizaciones: el Banco Africano de Desarrollo, el Banco
Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento,
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

C) Organismo asociado del FMAM: Cualquiera de las entidades autorizadas a solicitar
y recibir recursos directamente del Depositario del FMAM para el disefio y la
ejecucion de proyectos financiados por el FMAM. Esta categoria incluye tanto a los
10 organismos del FMAM como a los organismos de proyectos del FMAM.

d) Organismo de proyectos del FMAM: Cualquiera de las instituciones que el FMAM
ha acreditado para solicitar y recibir sus recursos directamente del Depositario para
disefiar y ejecutar los proyectos que financia, ademéas de los 10 organismos del
FMAM.

e) Organismo principal: Organismo asociado del FMAM encargado de coordinar todas
las actividades que integran un programa financiado por este, lo que incluye la
preparacion del programa y la elaboracion del documento del programa marco; la

20 Se incluyen los proyectos constitutivos aprobados en el marco del enfoque programético.
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9)

interaccion con la Secretaria del FMAM, otros organismos asociados que participan
en el programa, y todas las partes interesadas del programa, y las actividades de
implementacidn, supervision, seguimiento, presentacion de informes y evaluacion a
nivel del programa.

Documento del programa marco (DPM): Un documento en el que se define el
alcance de un programa financiado por el FMAM, se consignan los recursos
solicitados y se describen, entre otras cosas, el alcance de las actividades que se
Ilevaran a cabo, los proyectos constitutivos propuestos en el marco del programay los
mecanismos de implementacion, seguimiento y evaluacion.

Programa: Combinacion estratégica de proyectos y actividades con una orientacion
comun que se retroalimentan o se complementan entre si para generar resultados
(impactos o efectos directos) que dificilmente puedan lograrse con un enfoque basado
en proyectos individuales. A veces, los programas se denominan “enfoques
programaticos”.
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