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Resumen: Mensajes prlnC|paIeS El presente informe del STAP a la
Quinta Asamblea del FMAM tiene el
La Quinta Asamblea del Fondo para el Medio | objetivo de mostrar de qué manera el
Ambiente Mundial (FMAM) se celebra en un | EMAM debe abocarse a los

momento critico pero a la vez emocionante | siguientes temas:

para la entidad. A lo largo de 20 afios, la v'generar beneficios para el medio ambiente

alianza del FMAM ha contribuic_jo_ de manera mundial en el contexto del desarrollo
demostrable a generar beneficios para el ambientalmente sostenible:

medio ambiente mundial, tal como establece | v intensificar el apoyo técnico y cientifico a la
su mandato como mecanismo financiero de accion colectiva con el fin de preservar los

las Convenciones de Rio. Sin embargo, las sistemas que sirven de sostén de la vida en
' : la Tierra mediante inversiones especificas;

amenazas a los bienes comunes mundiales | , opiciar la mejora en el bienestar, la

continlan incrementandose, impulsadas por salud, la seguridad, los medios de

las actividades y las elecciones de vida de los subsistenciay la equidad social, y
seres humanos, que generan contaminacion, procurar a la vez generar beneficios
pérdida de biodiversidad, degradacién de la | ambientales; y .

. ., respaldar la innovacion y los cambios
t'erra_ y el agua, fragmenta_lmon de los transformadores para abordar las causas
ecosistemas y cambio climatico. Las profundas de problemas ambientales
respuestas dirigidas a administrar un conjunto interconectados;

de recursos comunes y mejorar la gestion v Iogra_r al mismo tiempo multiples objetivos
han sido por lo general fragmentarias, ambientales y de desarrollo para

. T garantizar un futuro sostenible.
parciales y de éxito limitado.

El STAP cree que los enfoques que adopte el FMAM para generar beneficios para el
medio ambiente mundial deben tener como eje central los vinculos con el desarrollo
sostenible. No basta con simplemente observar los cobeneficios para el desarrollo. Se
debe adoptar un enfoque integrado desde el comienzo, que busque las sinergias entre
desarrollo y medio ambiente y promueva activamente la generacion de multiples
beneficios. Esto exige adoptar enfoques nuevos e innovadores, basados en un proceso
reiterativo que haga hincapié en el aprendizaje practico y en los que el disefo, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacidon estén conectados a través de una solida
estrategia de gestion de los conocimientos. Sera esencial para el FMAM comprender
acabadamente los sistemas y la gestion social.

Los tres mensajes principales de este informe del STAP a la Asamblea son los siguientes:

e Es necesario abordar la degradacion ambiental de un modo mas integrado e
integral, tratando los problemas especificos de cada area focal de modo tal de
generar multiples beneficios, mejorar los servicios de los ecosistemas y los
sistemas de gestion dentro de las fronteras nacionales y mas alla de ellas.
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e El desarrollo sostenible deberia ser el eje de las intervenciones del FMAM, con
el fin de mejorar el bienestar, la salud, la seguridad, los medios de subsistencia y la
equidad social, y buscar a la vez la protecciéon ambiental.

e EI FMAM debe seguir actuando como elemento catalizador y fuente de
innovacion, y a la vez procurar activamente generar cambios permanentes y
transformadores. Para esto, serd necesario sacar provecho de los conocimientos
cientificos mas avanzados, tanto en el disefio de los proyectos como en su
ejecucion y evaluacion, y aprender de la experiencia en intervenciones anteriores
mediante una eficaz gestion de los conocimientos.

Estos cambios también estan contemplados en la nueva estrategia del FMAM, pero
requeriran un considerable apoyo cientifico y técnico y un claro compromiso, tanto del
FMAM como de sus organismos asociados. La revisidn de los sistemas internos de
gestion basada en los resultados y de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de
largo plazo permitira armonizar e integrar los procesos que se aplican en las diversas
areas focales. Para el sexto periodo de reposicion de los recursos del Fondo Fiduciario del
FMAM (FMAM-6), se requeriran nuevos sistemas de informacion y gestion de los
conocimientos.

El STAP desempeiiara un papel fundamental en la concrecién de la vision propuesta para
el FMAM-6. El grupo esta listo para liderar los esfuerzos por recoger pruebas de proyectos
anteriores, extraer ensefianzas, identificar las mejores practicas y proponer formas para
lograr multiples beneficios para el medio ambiente mundial en el futuro. Hoy urge mas que
nunca formular una respuesta integrada en procura del desarrollo ambientalmente
sostenible.

A. Avanzar hacia la adopcién de enfoques integrados: Tres temas
actuales del FMAM y temas futuros

En la actualidad, el FMAM esta estructurado en torno a areas focales: biodiversidad,
cambio climatico (mitigacion y adaptacion), degradacion de la tierra, aguas
internacionales, productos quimicos y desechos. EI STAP considera que es el momento
de adoptar un enfoque mas sistémico, tomando como base la tendencia creciente en favor
de proyectos de multiples fondos fiduciarios y de varias areas focales, pero también
reconociendo la funcién catalizadora que puede desempefar el FMAM en la integracion
del medio ambiente y el desarrollo. El STAP recomienda adoptar los enfoques integrados
experimentales (EIE) propuestos como punto de partida para conformar una cartera de
temas prioritarios®. A continuacién, analizamos dichos enfoques y proponemos otras dos
areas para el futuro.

Ciudades sostenibles: Las zonas urbanas albergan a mas de la mitad de la poblacion
mundial, producen mas del 90 % del PIB mundial y mas del 70 % de los gases de efecto
invernadero (GEI). Resulta, pues, apropiado que el eje de uno de los actuales EIE del
FMAM sea la busqueda de “ciudades verdes” mas sostenibles. El apoyo a los enfoques
integrados e innovadores que buscan lograr ciudades mas verdes, con el fin de reducir su
huella ecoldgica y mejorar la resiliencia ante el cambio climatico, deberia incluir marcos de
gestion y administracion de las ciudades en los que se integren los siguientes elementos:

! Los tres EIE son: Ciudades Sostenibles: Aprovechar la Accién Local para Generar Bienes Comunes para la Humanidad;
Sostenibilidad y Resiliencia en favor de la Seguridad Alimentaria en Africa al Sur del Sahara, y Eliminar la Deforestacion de las
Cadenas de Suministro de Productos Basicos.
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¢ flujos de materiales, informacion, energia y uso del agua,;

e disefio, planificacidn e infraestructura de las ciudades;

e uso integrado de los recursos naturales y gestion de los desechos;
e mayor resiliencia ante el cambio climatico.

Seguridad alimentaria: Los esfuerzos que se encaran a nivel mundial por lograr la
seguridad alimentaria deben tener debidamente en cuenta el uso del agua, la tierray la
energia. Se espera que, para 2050, la demanda mundial de alimentos se incremente

un 70 %, aumento que se cubrira principalmente intensificando la produccion agricola en
las tierras que ya se cultivan. Resulta entonces apropiado que el EIE del FMAM en esta
esfera se centre en un principio en Africa al sur del Sahara, donde los problemas
alimentarios son graves. En todo el mundo, el sector de los alimentos depende en gran
medida de los combustibles fésiles: representa la tercera parte del consumo mundial de
energia y genera mas del 20 % de las emisiones de GEI. Entre los desafios que el STAP
considera que deben abordarse mediante un nuevo enfoque integrado figura la produccion
y el consumo sostenible de los alimentos, desde las cadenas de suministro de escala
mundial hasta los patrones de consumo locales y la prevencion del desperdicio de
alimentos. El enfoque integrado debera incluir también cuestiones especificas:

e comprension de las vinculaciones y las concesiones presentes en el nexo que une
agua, energia y alimentos;

¢ intensificacidon para optimizar la eficiencia en el uso de la tierra;

e incremento de la productividad agricola en relacion con los insumos y los
incentivos;

e investigacion de la “brecha de rendimiento” como indicador de la gestion sostenible
de la tierra.

Cadenas de suministro de los productos béasicos y degradacién ambiental: La
demanda de productos basicos agropecuarios esta generando efectos amplios y cada vez
mas perjudiciales en el medio ambiente mundial, en particular en la tasa y la intensidad de
la deforestacion. La produccion de cuatro de los principales productos basicos
agropecuarios (carne vacuna, soja, aceite de palma y pasta de papel) genera en conjunto
casi el 50 % de la deforestacion anual de los bosques tropicales. Las practicas pesqueras
insostenibles siguen representando una amenaza para la sostenibilidad de los océanos:
se considera que casi el 40 % de las reservas mundiales de peces (esto es, cerca del
25 % de la captura mundial de peces) estan destruidas o sobreexplotadas. EI STAP felicita
al FMAM por haber propuesto este EIE, con el que se busca desvincular la deforestacion
de las cadenas de suministro de productos basicos, pues se aborda de este modo una
cuestion integrada que se comprende poco y que es necesario rectificar. El STAP alienta
al FMAM a ampliar este tema en los proximos afios para incluir las reservas pesqueras
mundiales y sus cadenas de suministro. El enfoque integrado sobre productos basicos
deberéa contemplar lo siguiente:

e lograr mayor conciencia de los funcionarios encargados de tomar las decisiones en
el &mbito publico y el privado;

e garantizar que los individuos estén bien informados cuando deciden qué articulos
comprar;

o fortalecer la capacidad de los productores para lograr la certificacion
correspondiente;
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e promover las inversiones en productos basicos sostenibles.

Resiliencia ante el cambio climatico: En el quinto informe de evaluacion del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), dado a conocer
recientemente, se pone de relieve la gama de graves riesgos que enfrentan diversos
sistemas humanos y naturales clave a causa del cambio climatico actual y futuro. Es
esencial desarrollar resiliencia para atenuar los efectos del cambio climatico en los
ecosistemas, la agricultura, el agua, la infraestructura y la salud y el bienestar humanos.
La estrategia futura del FMAM dirigida a incrementar la resiliencia ante el cambio climatico
y generar al mismo tiempo beneficios para el medio ambiente mundial deberia incluir lo
siguiente:

e evaluacion y gestion de los riesgos generados por el cambio climatico en las areas
focales del FMAM;

e busqueda de enfoques beneficiosos en todos los aspectos (como las medidas de
adaptacién basadas en los ecosistemas), en los que el fortalecimiento de las
funciones y los servicios de los ecosistemas permita reducir la vulnerabilidad y a la
vez consolidar los esquemas socioecondmicos;

e desarrollo de enfoques integrados que procuren obtener multiples beneficios y
respalden un desarrollo con resiliencia ante el cambio climéatico.

Seguridad ambiental: La importancia concedida a la seguridad ambiental se basa en la
observacion de que es uno de los numerosos factores que contribuyen de manera
significativa a la escasez de recursos y la degradacion ambiental, situaciones que pueden
dar lugar a conflictos entre Estados y sociedades o dentro de ellos. Si bien la relacion
entre medio ambiente y conflicto dista mucho de ser lineal, los conflictos y la falta de
seguridad representan hoy en dia un obstaculo importante para el desarrollo
ambientalmente sostenible. EI| FMAM podria encarar un esfuerzo sistematico para analizar
estos vinculos. Ignorarlos puede llevar al fracaso de los proyectos. Entre las actividades
integradas podrian figurar las siguientes:

e promover la prevencion de conflictos fomentando la confianza entre Estados;

e distribuir los beneficios derivados de la gestion y el uso de los recursos naturales;

e aplicar en otros sitios los sistemas de gestién de los recursos naturales comunes
gue hayan resultado eficaces;

e desarrollar mejores practicas para las zonas afectadas por conflictos o que salen de
esa situacion.

B. Las areas focales de la actualidad

La mitigacion del cambio climético es esencial en todas las estrategias que conducen a
un desarrollo ambientalmente sostenible. Las medidas de mitigacion deberian tener como
objetivo generar sinergias con otros objetivos sociales y evitar a la vez las concesiones
perjudiciales (por ejemplo, la carga de trabajo adicional sobre la poblacion local) que
podrian socavar los cobeneficios en otras areas. EI STAP alienta al FMAM a incrementar
su apoyo a los sectores con un alto potencial de mitigacion, como la planificacion urbana
gue combina en una estrategia integrada transporte, construcciones, abastecimiento de
agua, tratamiento de desechos, suministro de alimentos y zonificacion del uso de la tierra.



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

La adaptacién al cambio climético, en la practica, conlleva la incorporacién o integracion
de las preocupaciones sobre el cambio climatico en los procesos y planes de desarrollo en
curso en distintos sectores y sistemas, incluida la gestién de riesgos de desastres. La
adaptacion puede incluir tipos distintos de planificacion y gestion, nuevas tecnologias y
estructuras de gestiéon modificadas. Las medidas de adaptacion son aun incipientes (se
encuentran, en su mayoria, en la etapa de planificacion), por lo que es necesario ofrecer
orientaciones mas precisas sobre implementacion, seguimiento y evaluacion, y revisar las
estrategias con el fin de ayudar a las comunidades vulnerables a adaptarse y a
beneficiarse con las inversiones vinculadas con el cambio climatico. Un nuevo enfoque
gue resulta prometedor es el de las iniciativas de adaptacion basada en los ecosistemas,
gue buscan abordar los impactos del cambio climético integrando la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas en las estrategias de adaptacion, con lo que contribuyen a
avanzar en un desarrollo con resiliencia ante el cambio climético.

El cambio ambiental de gran escala impulsado por las actividades humanas continda
provocando la pérdida de la biodiversidad. En el transcurso de 20 afios, el &rea focal de
la diversidad biolégica ha acumulado un rico acervo de resultados de los que ahora deben
extraerse las pruebas que guien las inversiones futuras y permitan mejorarlas. La
integracion de la biodiversidad con los objetivos estratégicos de las otras areas focales
generara importantes cobeneficios y contribuira a respaldar los objetivos relacionados con
la biodiversidad de manera mas practica y sostenible. Verificar que los datos y la
informacion generada con estos esfuerzos se pongan a disposicion de la comunidad en
general constituira una importante contribucion al desarrollo ambientalmente sostenible.

Entre las actividades desarrolladas durante el FMAM-5 en la esfera de la degradacion de
la tierra, cabe mencionar la ayuda prestada por el STAP a la Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD) para adoptar indicadores de procesos
verdaderamente integrados, con el fin de mostrar que las inversiones en las medidas de
control de la degradacion de la tierra, la deforestacion y la desertificacion generan amplios
beneficios para el desarrollo sostenible. Un aspecto importante para lograr la integracion
dentro de esta area focal consiste en adoptar un “enfoque que tenga en cuenta todo el
paisaje” para identificar las cuestiones clave, analizar los vinculos fundamentales, evitar
las concesiones perjudiciales y planificar medidas de control. La aplicacion de préacticas de
gestion de la tierra que reduzcan el riesgo de degradacion respaldara al mismo tiempo
objetivos amplios de desarrollo sostenible, a través de la preservacion de la productividad
agricola, la proteccion de los servicios de los ecosistemas y el aumento de la resiliencia de
los sistemas agropecuarios, en particular con respecto a los impactos nuevos y ya
previstos del cambio climéatico.

En la esfera de las aguas internacionales, la ciencia juega un papel cada vez mas
importante para explicar las complejas interrelaciones entre los sistemas costeros, de
agua dulce y océanos con estructuras de gestidon que traspasan las fronteras politicas. La
inclusion del tema del agua en las iniciativas de desarrollo sostenible se consolidara adn
mas en el plano regional mediante el enfoque que contempla el nexo entre agua, energia
y alimentos, y su relacion con el bienestar de las personas. Los enfoques de gestion
colaborativa y colectiva en la esfera de aguas internacionales resultan prometedores para
la integracion regional y auguran beneficios ambientales mas sostenibles. Entre los
aspectos importantes, cabe sefialar los siguientes: marcos de gestién integrales e
integrados que puedan adaptarse a diversos contextos ambientales, sociales y
econdmicos; comprension de las interrelaciones entre los ecosistemas de agua dulce,
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costeros y marinos, y aprovechamiento de las sinergias entre agua, energia y alimentos, y
cautela para evitar las concesiones perjudiciales.

Los productos quimicos y los desechos siguen siendo un problema grave con
consecuencias sobre otras areas focales del FMAM y sobre el desarrollo sostenible. Aqui
se incluyen los contaminantes organicos persistentes y los desechos quimicos. EI STAP
ayudara a conceptualizar y aplicar el nuevo Convenio de Minamata sobre el Mercurio,
para el cual el FMAM actia como mecanismo financiero. Las grandes extensiones de
suelos afectados por contaminantes organicos persistentes constituyen un desafio
cronico. Con el incremento en la demanda de alimentos, el impacto de la acumulacion de
contaminantes en los suelos se traduce en una reduccion de sus posibilidades para la
agricultura, los usos residenciales, el desarrollo industrial y la conservacion. Los productos
guimicos y los desechos, incluido el mercurio, también actian como contaminantes de la
atmosfera, del agua subterranea y de escorrentias, y de la biota conexa. Las estimaciones
sobre emisiones de mercurio en la atmosfera son poco confiables, principalmente debido a
la falta de informacién acerca del contenido de mercurio de ciertas materias primas, asi
como sobre la validez de los supuestos referidos a los procesos y las tecnologias que se
emplean para reducir las emisiones de dicha sustancia, incluida su tasa de aplicacion y su
eficacia. Se deberan realizar importantes inversiones para investigar estas cuestiones y
otros temas cientificos vinculados.

C. Logros del STAP en el FMAM-5y su funcién en el FMAM-6

En los Ultimos cuatro afios (2010-14), se han incrementado significativamente las
funciones y responsabilidades del STAP. En efecto, ha continuado cumpliendo sus
funciones estratégicas y operacionales en
apoyo del FMAM. Asimismo, desempefié un
papel central en la redaccion de las
estrategias de las areas focales durante el
FMAM-6, alent6 el incremento en la
cantidad y el alcance de los proyectos que
abarcan varias areas focales en la cartera

Prioridades estratégicas para el STAP
en el FMAM-6:

v' brindar asesoramiento cientifico y técnico
independiente a la alianza del FMAM,;

v' ayudar a elaborar la justificacién cientifica y
la base empirica para el desarrollo
ambientalmente sostenible;

genere un desarrollo ambientalmente
sostenible.

del FMAM, y aportd pruebas en respaldo

v identificar los nuevos desafios y las L
oportunidades para generar beneficios para del proceso de reposiciéon de los recursos
el medio ambiente mundial; para la nueva fase del FMAM, que se
v/ aportar conocimientos cientificos para extendera entre 2014 y 2018, y de la
respaldar acciones integradas y modos de funcion de los EIE. En lo que respecta a las
trabajo mas sistémicos; . )
v continuar apoyando los avances en la operacllopes, dt!fa”te el '_:MAM'S’. ,el STAP
gestion de los conocimientos en el FMAM: supervisd 454 fichas de informacion sobre
v desempefiar una funcién mas destacada en proyectos, organiz6 27 encuentros de
el seguimiento y la evaluacién y en la expertos O sesiones técnicas y fue
gestion basada en los resultados, con el participante destacado de otras
fin de extraer ensefianzas de la cartera de . .
Proyectos: 69 reuniones, entre _ las que flguran la
v centrarse en la mision de lograr que el FMAM | conferencia internacional denominada El

Planeta Bajo Presion, celebrada en Londres
en marzo de 2012. Asimismo, presento
30 informes al Consejo del FMAM y redacto

6 documentos de respaldo. Recordando las recomendaciones formuladas en el quinto
estudio sobre los resultados globales del FMAM, en el que se sugeria incrementar la
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eficacia y eficiencia de su funcion estratégica en el FMAM, el STAP desea trabajar con el
Consejo y la Secretaria del FMAM y con su organismo anfitrion (PNUMA) para preservar
el mandato fundamental del FMAM de ser la Unica institucién internacional que financia y
genera (junto con sus asociados) beneficios para el medio ambiente mundial en todas las
areas focales, en apoyo de los convenios y las convenciones mundiales sobre medio
ambiente ya vigentes y mas alla de ellas.

Integracion en el programa del FMAM

el medio
ambiente
mundial
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El FMAM busca lograr una mayor integracibn en su programa, dejando atras las
actividades guiadas por una sola area focal (circulo exterior), pasando por los enfoques
gue incluyen multiples areas focales hasta llegar a los actuales enfoques integrados del
FMAM-6 (circulo interior), tendencia que el STAP respalda. Este enfoque también pone de
relieve el hecho de que el desarrollo sostenible y la generacion de beneficios para el
medio ambiente mundial estan estrechamente interconectados y se refuerzan
mutuamente.



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

indice

Resumen: Mensajes PrinCIPalES ...........uuviiiieeeeiieeeice e e e e e e e e e e e e e eeeannens

1 Hacia el desarrollo ambientalmente sostenible ...
1.1 Objetivos de este iNfOrmMe.......ccoovvvviiiiie e
1.2 Un enfoque MAS SISTEMICO ..o

2 Vision del STAP para el FMAM-6 y el periodo pOSterior..........ccceevveeescieeesiveens
21 Promover lainnovacion y el cambio transformador ...................

2.2 La ciencia en apoyo de lainnovacién para generar bienes
para el medio ambiente mundial...........cooooiiiiii

2.3 Gestionar la informacion y los conocimientos .........cccceeevvvvnnnnnnn.
3 Nuevos ambitos para la integracion y las Sinergias..........ccocceveeeveesceeseeeneesnne
3.1 Ciudades sostenibles ...
3.2 Seguridad alimentaria ........ccoooeeeeieeeiiiii e

3.3 Cadenas de suministro de productos basicos y degradacion

AMNDICNTAD ..o
3.4 Resiliencia ante el cambio ClimatiCoO......ooevvveeieeiieee e,
3.5 Seguridad ambiental .........ccoooiiiiiiiiiii

4 Fortalecimiento de los vinculos entre la integracion y el desarrollo sostenible

en las areas focales del FIMAM ..........ooi it
4.1 Mitigacion del cambio ClIMALICO........ccovvvviiiiiiiei e,
4.2 Adaptacion al cambio CHMALICO ...
4.3 Diversidad biol0giCa........ccovvviiiiiiiie e
4.4 Degradacion de la tierra. ..o
4.5 Aguas internacionNales ...........ouuciiiii i
4.6 Productos quimicos y desSechosS......cccoovoiiiiiiiiiiiiiiicc

10



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

ANEXO: Logros del STAP en el FMAM-5: Cambios importantes desde la

Cuarta Asamblea del FIMAM ...t e e 64
A.1 Los principales cambios introducidos en el FMAM y la contribucion
el ST AP s 64
A.2 Incrementar la eficacia del STAP ..., 65
A.3 Resumen de los logros del STAP en el FMAM-5........ccccoeeeieeenn. 66
A4 Quinto estudio sobre los resultados globales del Fondo para el
Medio Ambiente Mundial (ERG-5) y evaluacion del STAP...........cccceee. 77
NOTAS FINALES. . ... ..o e e eaaas 80

11



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

1 Hacia el desarrollo ambientalmente sostenible

1.1 Objetivos de este informe

La explotacion insostenible de los recursos naturales, combinada con los impactos del
cambio climatico, representa una amenaza creciente para el medio ambiente mundial. En
los sistemas de la Tierra, los impactos acumulados del uso de los recursos, la produccién
y los flujos de desechos asociados con el aumento de la poblaciéon humana han alcanzado
niveles tan peligrosamente elevados que los cientificos han sugerido que, en la era actual,
la humanidad es la principal fuerza que impulsa el cambio mundial*. Estas presiones
ambientales socavan los sistemas econdmicos y sociales y revierten muchos de los
avances concretos logrados en la reduccion de la pobreza mundial y el desarrollo humano.

¢, Como deberia responder la sociedad humana? La mayoria de las iniciativas actuales con
las que se busca abordar la degradacion ambiental han tenido solo un éxito limitado. Los
enfoques fragmentarios que se centran en determinadas partes del sistema Tierra en
ocasiones dan lugar a mejoras de corto plazo en sitios especificos, pero invariablemente
resultan insostenibles en el largo plazo. La razén fundamental de este éxito limitado radica
en que el sistema Tierra es, en realidad, una compleja “esfera” de procesos y
componentes interconectados e interactuantes, que abarca la geosfera, la hidrosfera, la
biosfera, la atmdsfera, la cridésfera y —lo mas importante— la antropGsfera, esto es, la
parte del medio ambiente que los seres humanos crean o modifican para utilizar en sus
actividades y habitats.

Otra razon fundamental es que muchos de los problemas ambientales “de alcance
mundial” tienen escasa relevancia para el 70 % del mundo que lucha por resolver
problemas de desarrollo basicos y de corto plazo. Aun cuando se reconozca la
importancia del medio ambiente, los aspectos relacionados con los bienes mundiales,
tales como la emisién de gases de efecto invernadero o la pérdida de diversidad biolégica,
tienen escaso eco entre quienes viven en la pobreza; para ellos, resultan mas urgentes y
criticas ciertas caracteristicas mas inmediatas de la calidad ambiental, como la calidad del
aire y del agua o el acceso a viviendas y alimentos asequibles. A menos que logremos
vincular con eficacia las cuestiones locales y las de alcance mundial de manera
transparente, coherente y valida desde el punto de vista cientifico, la perspectiva de
generar un cambio transformador de gran escala seguira siendo lejana.

Hoy en dia es necesario aplicar una perspectiva basada en el sistema Tierra, que permita
abordar simultdneamente multiples problemas ambientales en conexion con su contexto
de desarrollo®. Es necesario reconocer que el sistema Tierra opera en multiples escalas
espaciales y temporales, en las que los cambios raramente son lineales e incrementales,
sino que se producen con rapidez y, en ocasiones, de manera espontanea. EI mensaje
fundamental del presente informe a la Asamblea del FMAM es, por lo tanto, que las
intervenciones en la esfera ambiental deben estar conectadas tanto con el bienestar
humano como con la sostenibilidad ambiental.

El STAP del FMAM tiene el mandato de ofrecer asesoramiento cientifico y técnico de
caracter objetivo y estratégico sobre las politicas, las estrategias operacionales y los

programas del FMAM, asi como sobre sus proyectos y planteamientos programaticos”>.
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Las Asambleas del FMAM son la ocasién propicia para evaluar los desafios ambientales
actuales y nuevos y analizar la manera en que se puede respaldar un futuro mas
sostenible tanto para el medio ambiente como para la sociedad a través de inversiones
colectivas que generen beneficios ambientales de alcance mundial. En consecuencia, el
presente informe para la Quinta Asamblea del FMAM tiene el objetivo principal de
establecer una estrategia para que el STAP cumpla con la funcion de satisfacer las
necesidades cientificas y técnicas del FMAM en los proximos cuatro afios. Se centra en
cuatro objetivos generales referidos al modo en que el STAP puede brindar asistencia
estratégica a la alianza del FMAM, a través de las siguientes acciones:

)] colaborar para que el FMAM pueda concretar su mandato original de generar
beneficios para el medio ambiente mundial y a la vez promover con creciente
intensidad enfoques que propician el desarrollo sostenible;

i) brindar apoyo y asesoramiento cientifico para las iniciativas colectivas, con el fin
de preservar los sistemas de sostén de la vida en la Tierra a través de
inversiones especificas que explicitamente apliqguen las ensefianzas aprendidas
y las mejores practicas, y mejoren la gestion de los conocimientos;

iii) garantizar un mayor bienestar, mejor salud y medios de subsistencia, y mayor
igualdad social como cobeneficios de la proteccion ambiental,

iv) respaldar la innovacion, los enfoques integradores y el cambio transformador en
tanto procesos fundamentales para un futuro mas seguro y ambientalmente
sostenible.

1.2 Un enfoque mas sistémico*

La disciplina cientifica que estudia los sistemas de la Tierra ofrece un marco teorico inicial
para comprender el medio ambiente y sus vinculos con la sociedad humana. Dicho campo
de estudio abarca ciencias tradicionales como la quimica, la fisica, la biologia, la ecologia

Gréfico 1: Componentes
principales del desarrollo

ambientalmente sostenible
Fuente:

http://www.worldbank.org/depweb/
english/sd.html

Services Equity Biodiversity
Household Needs Participation Natural Resources
Industrial Growth Empowerment Carrvying Capacity
Agricultural Grow th Social Mobility Ecosystem Inteqrity
Efficient Use of Labor | Cultural Preservation | Clean Air and Water
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y las matematicas, y también ciencias aplicadas como hidrologia, conservacion y
agricultura, junto con ciencias sociales y econdémicas. Sin embargo, el FMAM requiere un
enfoque con mas matices que le permita pasar de su misién original de proteccion del
medio ambiente al territorio mas amplio del desarrollo sostenible. Esta nueva ciencia debe
trascender los limites disciplinarios para analizar la Tierra como un sistema integrado que
vincula sociedad, economia y medio ambiente en pos del objetivo del desarrollo
ambientalmente sostenible (gréfico 1).

Como sugiere el grafico 1, las ciencias sociales y econdémicas deben cobrar mayor
importancia en el arsenal de las intervenciones del FMAM en respaldo del medio ambiente
y de los bienes mundiales. Dichas ciencias son esenciales en cualquier enfoque sistémico,
en especial para determinar la manera de implementar los mecanismos de gestion de los
recursos ambientales. Numerosos estudios han mostrado que, a menos que se tengan en
cuenta los factores socioeconomicos, es probable que los enfoques biofisicos de la
conservacion, como algunos financiados histéricamente por el FMAM, no logren
resultados en el largo plazo®. Es especialmente importante incorporar los medios de
subsistencia y el bienestar como elementos precursores del cambio transformador en el
ambito de la conservacion. Para lograr la eficacia, se deben adoptar métodos muy
practicos, por ejemplo, realizar trabajo sobre el terreno con las comunidades locales,
recopilar y organizar datos, y establecer relaciones entre el profesional y la comunidad a la
gue estudia. Entre los métodos de las ciencias sociales que se apliquen, se deben incluir
los cualitativos y cuantitativos estandar, como la observacion de los participantes, las
entrevistas y los cuestionarios, y también otros mas avanzados, como los métodos
etnobioldgicos para documentar el conocimiento y los cambios ambientales, y los métodos
de evaluacion rural participativa, lo que incluye un conjunto de instrumentos que utilizan
enfoques economico-politicos para comprender los problemas relacionados con la gestion
y sus soluciones®. También es esencial la valoracién econémica, que abarca diversas
formas de analisis de costos y beneficios, y técnicas tales como la valoracion contingente.

El FMAM desempefia una funcion catalizadora reconocida no solo entre los diversos
componentes del paisaje ambiental, sino también entre el medio ambiente en sentido
amplio y el logro del desarrollo sostenible. En el documento final de la Conferencia
Rio+20, titulado El futuro que queremos’, la Asamblea General de las Naciones Unidas
inst6 al FMAM a lograr “una mayor coordinacion con otros instrumentos y programas
centrados en el desarrollo ambientalmente sostenible”, y preservar a la vez su mandato de
“atender las necesidades de los paises respecto del cumplimiento a nivel nacional de sus
compromisos ambientales internacionales”. La arquitectura actual de gestiébn ambiental en
el plano internacional, conformada por convenios multilaterales fragmentados, no es
adecuada para garantizar la sostenibilidad mundial en el siglo xxi®. El desafio para el
FMAM sigue radicando en tener la capacidad para cumplir sus obligaciones respecto de
los convenios y las convenciones, y a la vez seguir siendo un organismo innovador y el
“socio de preferencia” en un contexto mundial de financiamiento del desarrollo y el medio
ambiente en rapida evolucién, en el que las regiones y el regionalismo cobran mayor
importancia®.

La expresion “desarrollo ambientalmente sostenible” es un término abarcador que permite
reorientar y redisefiar las actividades del FMAM. En esencia, describe un enfoque que
equilibra necesidades diversas y a menudo contrapuestas frente a la conciencia de las
limitaciones ambientales, sociales y econdmicas que enfrentan las sociedades humanas.
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Con demasiada frecuencia, los proyectos de desarrollo estan impulsados por una
necesidad en particular y no consideran acabadamente los impactos mas amplios o
futuros™. Ya es evidente el dafio que puede provocar este tipo de enfoque, en especial en
el medio ambiente mundial. Como ejemplos se pueden citar los cambios en el clima
provocados por la dependencia de las fuentes de energia basadas en combustibles
fésiles. Cuanto mas tiempo se continde con el desarrollo no sostenible, méas frecuentes y
graves seran sus consecuencias, por lo que resulta imperioso actuar™*.

Tal como establece el Instrumento Constitutivo del FMAM, las inversiones técnicas y
operacionales se estructuran en torno a seis areas focales, la mayoria de las cuales se
vincula directamente con los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente para los que
el FMAM actia como mecanismo financiero. Los actuales objetivos estratégicos del
FMAM también estan formulados en relacién con responsabilidades especificas en cada
area focal'>. Recientemente se han evaluado las estrategias de las areas focales
aplicadas en el FMAM-5. El informe redactado por la Oficina de Evaluacion sefiald
diversos problemas en dichas estrategias'®. En primer lugar, no se basan en una
identificacion sistematica de las relaciones causales entre los elementos estratégicos. Por
tal motivo, algunos proyectos incluyen actividades y productos independientes que no
permiten detectar los impactos negativos secundarios. En segundo lugar, no se
especifican adecuadamente las cadenas causales entre las actividades del FMAM vy los
resultados previstos, por lo que no se comprende el modo en que se derivan estos ultimos
y por lo tanto, no se los puede utilizar para extraer enseflanzas que resulten Gtiles para
otros proyectos. En tercer lugar, las estrategias aplicadas en las areas focales durante el
FMAM-5 no incluian un enfoque integral que buscara sacar provecho de las sinergias (y
gestionar las concesiones) entre las diversas areas focales y dentro de las actividades que
abarcaban varias areas a la vez. La falta de un enfoque estratégico sobre este ultimo tipo
de actividades constituye un desafio fundamental que debe superarse en el FMAM-6, en
especial en vista de que esta modalidad esta volviéndose cada vez mas frecuente'®. En la
evaluacion se sugeria un enfoque alternativo para el programa del FMAM, basado en la
comprension explicita del modo en que se pueden vincular los elementos de proyectos y
programas de distintas &reas focales, con el fin de garantizar una “cadena causal
completa que conduzca a resultados"®. Todas estas conclusiones sefialan la necesidad
de que el FMAM adopte un enfogue mas sistémico y centrado en los vinculos, los
procesos Yy las sinergias y no en productos aislados.

La Oficina de Evaluacion del FMAM observé que la funcion central de la entidad como
elemento catalizador que puede inducir un cambio sistémico se ve obstaculizada por la
falta de un enfoque integral para avanzar hacia una adopcién mas generalizada a través
de la aplicaciébn en otros sitios, la ampliacion, la incorporacién o la modificacién de
estructuras de mercado. Este avance es esencial para alcanzar los objetivos mas amplios
de desarrollo sostenible establecidos por los paises y las regiones. A fin de que el FMAM
conserve su posicidon como promotor de los beneficios para el medio ambiente mundial y
los bienes comunes, su programa debe tener como fundamento central el reconocimiento
de la conexidn entre ecosistemas sanos, desarrollo sostenible y buena gestién. ElI STAP
esta de acuerdo en que el posible efecto transformador de las actividades del FMAM se ha
visto limitado con la fragmentacion de las estrategias de las areas focales.

Para abordar la urgente necesidad de generar un cambio transformador con el programa
del FMAM-6, el STAP propuso realinear la cartera del FMAM en torno a un pequefo
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nimero de temas intersectoriales’®. El STAP argumentd que era esencial hacer frente a
los temas mas significativos de la actualidad (energia, agua y alimentos, esto es, el nexo
entre agua, energia y alimentos) para lograr el desarrollo sostenible y, por lo tanto, para la
sostenibilidad ambiental. Este enfoque basado en el mencionado “nexo” integra la gestion
y la administracién en los diversos sectores y escalas espaciales. Puede servir de base
para la transicién hacia una economia verde, que tiene como objetivo, entre otras cosas,
la eficiencia en el uso de los recursos y mayor coherencia en las politicas’’. Por ejemplo,
la seguridad hidrica es esencial para el bienestar y la prosperidad de los seres humanos.
Para lograrla es necesario mantener un ciclo hidrolégico saludable y de buen
funcionamiento y una infraestructura confiable, generar conciencia acerca de la gestion del
agua o las amenazas a la seguridad, elaborar planes de mitigacion y establecer
regimenes legales bien fundamentados, politicas y sistemas de gestién eficaces*®. El agua
€S un recurso Unico, pues conecta todos los sistemas naturales y sociales, por lo que
ninguna iniciativa sectorial podra resultar exitosa en ultima instancia si no toma
debidamente en cuenta los problemas vinculados con la cantidad y la calidad del agua.
Por estos motivos, se ha incorporado la cuestion de la seguridad del agua dulce en los
cuatro temas.

A menudo se argumenta que la arquitectura actual de las areas focales del FMAM
(grafico 2) es esencial para que un mecanismo financiero como el FMAM pueda
relacionarse con los convenios y las convenciones internacionales, y los acuerdos
multilaterales sobre medio
ambiente. En conjunto,
las actividades de las
areas focales (incluidas
algunas de las que

OBJETIVOS abarcan diversas areas,
ESTRATEGICOS como la gestion
e — sostenible de los

Diversidad | Productos bosques) contribuyen a

biclégica | quimicos | sostenible

los objetivos estratégicos
del FMAM, pero los
proyectos y programas
pueden estructurarse en
funcibn  de  cualquier
combinacion pertinente de
las areas focales. Un

Proyectos
¥
programas

Gréfico 2: Marco del FMAM de gestién basada en los problema que el STAP ha
resultados detectado en  varias
La estructura actual del FMAM-5, en la que los propuestas actuales de
proyectos y programas se desarrollan dentro de proyectos de multiples
areas focales o programas (incluida la gestién areas focales (indicados
sostenible de los bosques). Los resultados se en el grafico2 como los
consignan en relacion con el logro de los objetivos proyectos que se vinculan
estratégicos del FMAM para las areas focales. con méas de un tema, en

los recuadros marrones)
es que la conexion entre
las actividades de estos proyectos multifocales suele ser muy laxa y, a todos los efectos,
representa simplemente una combinacion de actividades referidas a una sola area focal.
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Si se continla trabajando con la arquitectura actual, se perpetuaran los beneficios
singulares y los bolsones aislados de proteccion ambiental.

Hace ya varios afios que el STAP insta a adoptar un nuevo enfoque que permita superar
la mentalidad de compartimentos estancos que puede surgir cuando se trabaja dentro de
una unica area focal. EIl STAP ha observado con gran satisfaccion la continua tendencia
hacia la inclusion de mas proyectos de multiples areas focales en la cartera de proyectos
del FMAM. Los participantes del proceso de reposicion del FMAM-6 también respaldaron
la necesidad de adoptar un enfoque mas integrado para abordar cuestiones urgentes para
el medio ambiente mundial. En consecuencia, se puede sugerir una estructura alternativa
(véase el grafico 3), que tenga como base las areas focales actuales, amplificadas con las
areas multifocales y los nuevos EIE, de modo de avanzar hacia el objetivo final del
desarrollo ambientalmente sostenible. EI STAP considera que este objetivo se ubica en un
nivel elevado y representa los resultados finales de las inversiones del FMAM. Los
resultados de mas corto plazo seguirdn siendo, como en la actualidad, la obtencién
sostenible de beneficios para el medio ambiente mundial, que debera seguir siendo la
medida o el indicador principal del éxito. Para lograr estos resultados, de largo y corto
plazo, el FMAM deberia optar por trabajar en ciertos “espacios de oportunidad” u
“oportunidades para la accion”, como los que representan en la actualidad los nuevos
enfoques integrados, pero complementados con temas integradores cuidadosamente
seleccionados.

Un ejemplo extraido del enfoque de “ciudades sostenibles” podria ser un proyecto de
ciudad verde en el que se abordara la mitigacion del cambio climatico, la seguridad hidrica
y la adaptacion, mientras que otro proyecto de ciudad verde podria abarcar los temas de
agua, biodiversidad, productos quimicos y adaptacién®. EI STAP considera que este
enfoque mas transformador resulta mas adecuado porque establece desde un inicio la
integracion en las expectativas de los proyectos y los programas. Los enfoques integrados
son un primer paso en esta direccién. EI STAP prevé que estas acciones integradoras
ayudaran a la alianza del FMAM a convertirse en un verdadero promotor de los bienes
mundiales para la generaciéon conjunta de beneficios para el medio ambiente mundial y el
desarrollo sostenible. En la seccion 3 de este informe se analizan diversos temas
integradores. El STAP recomienda desarrollar en los préximos afios al menos dos mas, y
ya esta en condiciones de proponer temas posibles.
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Grafico 3: Integracidn en el programa del FMAM

El FMAM se encamina a lograr mayor integracion en su programa, dejando atras las
actividades guiadas por una sola area focal (circulo exterior), pasando por los enfoques
gue incluyen multiples areas focales hasta llegar a los actuales enfoques integrados del
FMAM-6 (circulo interior), tendencia que el STAP respalda. Este enfoque también pone de
relieve el hecho de que el desarrollo sostenible y la generacion de beneficios para el

medio ambiente mundial estan estrechamente interconectados y se refuerzan
mutuamente.

El STAP considera que los conocimientos y la experiencia acumulados con las iniciativas
piloto del FMAM-6 podrian transformar con el tiempo la cartera de proyectos de la entidad.
Los proyectos y los programas relativos a una o a varias areas focales seguirian siendo la
base de las operaciones, como en la actualidad. Sin embargo, sus productos y resultados
se presentarian como contribuciones a los temas integrados y al compromiso general del
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FMAM con el desarrollo ambientalmente sostenible. Este enfoque estimulara el disefio
innovador de proyectos y programas que abarquen tanto distintos ambitos geograficos
como diversos temas, y a la vez generard incentivos para que se disefien proyectos y
programas multifocales que aborden objetivos locales, regionales e internacionales. Para
gue esto ocurra, el FMAM debera establecer un marco conceptual para el disefio de los
proyectos que tome como base las directrices vigentes sobre multiples areas focales y los
nuevos enfoques integrados. El grafico 3 muestra quiza un primer paso en esta direccion.
Una vez acordado e implementado, dicho marco transformara las operaciones del FMAM
en programas Yy proyectos que trabajan de manera sistemética y utilizan objetivos e
indicadores de impacto agregados. En la vision del STAP sobre un cambio transformador,
el disefio del nuevo marco conceptual del FMAM incentivaria:

o una mejor comunicacion de los impactos sistémicos del FMAM tanto a la
comunidad del desarrollo como a las instituciones ambientales de todo el
mundo;

o las oportunidades para la participacion del sector privado, de modo de movilizar

mas recursos financieros e intensificar la funcién catalizadora del FMAM en
favor de un cambio sistémico;

. la innovacion, de modo de profundizar el impacto y ampliar los resultados en
pos de un cambio sistémico;
o el disefio basado en las pruebas y su ejecucion, con el fin de mejorar la eficacia

de las intervenciones sistémicas y el aprendizaje que puede extraerse de ellas.

Para hacer realidad estos cambios fundamentales, serd necesario sacar provecho de los
resultados y las ensefianzas extraidas de proyectos pasados y en curso, asi como mejorar
la gestion de los conocimientos que se deriven de futuras inversiones, de modo de
avanzar en la aplicacion de nuevos enfoques y mejores practicas (véase la seccion 2.3 de
este informe). EI STAP considera que este marco podria seguir respaldando al FMAM en
el cumplimiento de sus obligaciones con los diversos acuerdos multilaterales sobre medio
ambiente, y a los paises participantes en el cumplimiento de las obligaciones que les
caben en virtud de los convenios y las convenciones. Sin embargo, también alentara a la
alianza del FMAM a centrar sus esfuerzos en el logro de objetivos tanto dentro de las
areas focales como mediante la colaboracion entre distintas areas focales.

En las secciones siguientes se sefalan diversos temas y cuestiones cientificas que
deberan abordarse en los enfoques integrados ya identificados (seccion 3), asi como
algunas de las interconexiones que son importantes para cada una de las actuales areas
focales del FMAM (seccidn 4) y que continuaran revistiendo importancia durante el FMAM-
6 y en el periodo posterior.
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2 Vision del STAP para el FMAM-6 y el periodo posterior

2.1 Promover la innovacion y el cambio transformador

El STAP considera que el FMAM
y SuUS organismos se encaminan
hacia un enfoque mas sistémico,
innovador y transformador que
permitirq vincular mas
estrechamente el medio ambiente
y el desarrollo. Esto requerird
contar con sistemas solidos de
gestion de los conocimientos y
con aptitudes en el analisis
interdisciplinario y el disefio de
proyectos. El cambio
transformador difiere del evolutivo
o del propio de las transiciones:
es un cambio radical y exige
planteamientos sistémicos®’. La
tendencia actual en favor de
proyectos y programas de
multiples é&reas focales muestra
gue ha comenzado a surgir
interés por el cambio
transformador. No obstante, el
STAP cree (junto con la directora
ejecutiva del FMAM, veéase el
recuadrol) que este es el
momento adecuado para generar
mas innovacion y desarrollar
sinergias entre las areas focales y
entre el medio ambiente y el
desarrollo.

Estas percepciones han sido refrendadas en

Recuadro 1: Es momento de un cambio
transformador

En la nueva declaracion sobre la vision del FMAM (2013),
se pone de relieve que la entidad debe reorientar su
atencién para centrarla en el cambio transformador, esto
es, un cambio radical, posiblemente drastico, en la
mentalidad, la conducta y las formas de trabajar. La
Dra. Naoko Ishii, directora ejecutiva del FMAM, avizora
un Fondo para el Medio Ambiente Mundial revitalizado
que:

1) debe seguir actuando como promotor de los
bienes mundiales: el desarrollo y el medio
ambiente dependen uno de otro y no es posible
separarlos;

2) tiene la misién de respaldar la innovacion y debe
promoverla con firmeza en pos de lograr
beneficios para el medio ambiente mundial;

3) depende de que se forjen asociaciones
productivas, catalizadoras y basadas en la
confianza con los paises miembros, el sector
privado, la sociedad civil, la comunidad cientifica
y los organismos del FMAM;

4) debe seguir siendo un elemento catalizador en la
cambiante arquitectura del financiamiento para
iniciativas ambientales.

El STAP respalda plenamente esta nueva vision y
alineara su programa de trabajo para producir
documentos cientificos de calidad que la respalden.

Fuente: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/ GEF-
vision-Ishii.pdf

la conceptualizacion del desarrollo

ambientalmente sostenible elaborada por un influyente panel de premios Nobel. Entre
otras cosas, el panel sostuvo lo siguiente:

“Nuestro dilema solo puede resolverse volviendo a conectar el desarrollo humano y
la sostenibilidad global, alejandose de la falsa dicotomia que los coloca en oposicion.
En un mundo interconectado y constrefiido, en el cual tenemos una relacion
simbidtica con el planeta, la sostenibilidad del medio ambiente es una condicidon
previa para la erradicacion de la pobreza, el desarrollo econémico y la justicia

social®!,

El STAP cree que hay un camulo significativo de pruebas empiricas surgidas de proyectos
actuales y pasados del FMAM que indica que también es cierto lo contrario: que abordar la
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pobreza, el bienestar econdmico, los medios de subsistencia y la justicia social son
condiciones previas para la sostenibilidad ambiental®?. Sin embargo, los obstaculos son
importantes.

Para superar estos obstaculos, se debe elaborar un enfoque mas sistémico e integrado
sobre medio ambiente y desarrollo, que permita al FMAM gestionar con mas eficacia las
sinergias y las concesiones y contribuya a garantizar que las inversiones limitadas estén
bien orientadas y se incorporen en las estrategias nacionales y regionales de desarrollo,
de modo de generar nuevas oportunidades para la innovaciéon y el avance. La integracion
debe ser tanto espacial como disciplinaria (esto es, en multiples niveles espaciales, desde
el regional al local, y entre distintas disciplinas), y debe lograrse también entre los diversos
ambitos de estudio, incluidas tanto las ciencias biofisicas como las sociales. La integracion
debe reflejarse también en el disefio de los proyectos y los programas y debe centrarse en
la innovacion, en especial a través de la aplicacion de intervenciones y métodos
experimentales. Para lograrlo, ser4 necesario operacionalizar el concepto de desarrollo
ambientalmente sostenible de manera tal que promueva las sinergias entre la funcion del
FMAM como mecanismo financiero de los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente y como organizacion clave en el financiamiento de las iniciativas mundiales y
regionales sobre medio ambiente y desarrollo. La ventaja particular del FMAM reside en
gue trabaja con paises en desarrollo y con economias en transicion para abordar los
desafios interconectados y de alcance mundial que resultan fundamentales para el
desarrollo sostenible —cambio climatico, alimentos, agua, energia, uso de la tierra y
desechos— mediante acciones colectivas dirigidas a respaldar, preservar y mejorar los
sistemas de sostén de la vida en la Tierra.

2.2 Laciencia en apoyo de la innovacion para generar bienes para el medio
ambiente mundial

En esta seccién presentamos los temas cientificos y de vision que el STAP considera
clave para el FMAM en su conjunto®. Como prioridad debe establecerse el objetivo de
promover la innovacion utilizando la ciencia y la tecnologia, a fin de encontrar, crear y
generar beneficios para el medio ambiente mundial de manera mas rapida y constante.
Dos elementos clave de la innovacion en el contexto del FMAM son el disefio y la
obtencién de los productos y los resultados acordados. EI FMAM debe continuar
utilizando, en la medida de lo posible, las tecnologias y los conocimientos cientificos mas
avanzados y examinados por expertos para guiar las innovaciones futuras.

La vision y las prioridades que el STAP recomienda para las intervenciones del FMAM se
basan en dos fuentes principales: las orientaciones impartidas por los convenios y las
convenciones (la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
[CMNUCC], el Convenio sobre Diversidad Biolégica [CDB] y la CNULD) y por sus 6rganos
subsidiarios, y la informacion proporcionada por sus redes, en las que se incluyen
instituciones y organizaciones regionales dedicadas a las aguas internacionales, los
productos quimicos y los desechos. Al establecer las prioridades del FMAM, también se
tienen en cuenta los nuevos desarrollos cientificos, tecnolégicos y normativos, asi como
los resultados de los proyectos del FMAM. ElI STAP juega un papel fundamental en todas
las iniciativas del FMAM (como la formulacion de las estrategias de las areas focales),
puesto que contribuye a perfeccionar sus enfoques y sus programas estratégicos de modo
tal que reflejen los nuevos avances cientificos y normativos. Las evaluaciones de alcance
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internacional, como el quinto informe de evaluacién del IPCC (AR5, 2014)%*, resultan
especialmente pertinentes y oportunas para el FMAM. ElI documento del PNUMA
denominado GEO-5: Perspectivas del medio ambiente mundial tiene como subtitulo®
Medio ambiente para el futuro que queremos. Alli se incluye un valioso andlisis del estado
del medio ambiente, asi como las opciones normativas y las respuestas internacionales
adecuadas. EI STAP ha colaborado también en la redaccion del informe del proceso
prospectivo del PNUMA sobre temas ambientales emergentes, titulado 21 Issues for the
21% Century (21 temas para el siglo xx1), en el que se expone el pensamiento de
cientificos de primera linea acerca de las prioridades para el siglo actual®®.

La gestion eficaz de los conocimientos es el proceso por el cual las organizaciones
generan valor a partir de sus activos intelectuales y de conocimiento, asi como de sus
comunidades de expertos, en un esfuerzo por abordar los nuevos desafios y elaborar
soluciones y mejores practicas. La innovacion y el cambio transformador, como tales,
deben estar fuertemente arraigados en una gestion eficaz de los conocimientos. La
directora ejecutiva del FMAM, reconociendo las oportunidades que se presentan para
llevar innovacion al FMAM vy las dificultades que esto entrafia, asi como la importancia de
respaldar la innovacion a través de un marco de gestion de los conocimientos, deline6 una
vision sobre la innovacion en la alianza del FMAM que el STAP respalda plenamente
(recuadro 2).

La recomendacion de que el FMAM se
centre en el disefio y la elaboracion de
productos validados cientificamente tiene
sblidos fundamentos. La innovacion
introducida en el disefio de programas y
politicas que alienta su adopcion temprana
y su ampliacion podria traducirse en
proyectos y programas del FMAM que
respalden la implementacién experimental
de nuevas ideas, su demostracion e

Recuadro 2: Innovacion, excelencia
y gestion de los conocimientos

El FMAM se cre6 con la misién de respaldar la
innovacion, y debe seguir promoviéndola con
firmeza en pos de lograr beneficios para el medio
ambiente mundial. Debe utilizar sus recursos y sus
redes para introducir la innovacién en el disefio de
los programas y las politicas, de manera tal de
alentar su adopcién temprana y su ampliacion. Para
ser creible, el FMAM debe siempre actuar desde

implantacion, de manera tal que estén
listas para su ampliacion y adopcion
generalizada. Las ideas que respaldan el
desarrollo sostenible son las que surgen a

una posicién de excelencia técnica y experiencia
de primer nivel. Es esencial fortalecer el FMAM
para que se ubique a la vanguardia de la gestion
de los conocimientos vinculados con la proteccién
de los bienes para el medio ambiente mundial.

partir del énfasis en la integracion y las
interconexiones (Véanse las | Fuente: Declaracién sobre la vision del FMAM de la Dra. Naoko

secciones 3y 4 de este informe). Ishi:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/GEF-

El FMAM tiene como una de sus funciones | Vsion-ishilodf

especificas la de mitigar los riesgos

asociados con el respaldo a ideas innovadoras antes de que sean adoptadas en todo el
mundo. Para generar innovacion sobre el terreno, se deberan utilizar eficazmente las
asociaciones y los amplios conocimientos de los organismos del FMAM, el sector privado
y los institutos de investigacion. Por tratarse de una institucion de alcance internacional
gue trabaja con numerosas entidades del sector publico, el FMAM puede producir un
efecto multiplicador y respaldar a los Gobiernos para que generen entornos e incentivos
gue propicien la innovacion en la proteccion ambiental y el desarrollo. Si se utiliza el gran
caudal de conocimientos técnicos de los organismos y asociados del FMAM, un volumen
relativamente modesto de financiamiento del FMAM podria actuar como elemento
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catalizador y respaldar soluciones innovadoras para los problemas que atafien a los
bienes comunes de la humanidad, lo que representaria una contribucion muy significativa
a la competitividad de los paises. En este contexto, el STAP ha propuesto dos objetivos

que se refuerzan mutuamente:

1. mejorar el disefio de las politicas, los proyectos y los programas del FMAM a fin de
alentar la experimentacion con ideas innovadoras, su demostracion e implantacion,
a fin de adoptarlas y ampliarlas posteriormente;

mejorar los resultados sobre el terreno utilizando los conocimientos y las redes de

la alianza del FMAM (esto incluiria al sector privado y un mayor empleo de la
investigacion aplicada o especifica pertinente para el FMAM).

Estos objetivos suponen un enfoque flexible respecto de las ideas nuevas. En el cuadro 1
se muestran diversas maneras para promover la innovacion en el FMAM. El acceso a los
conocimientos y su gestion son fundamentales para promover la innovacion, y el STAP
respalda plenamente la intencion del FMAM de trabajar mas en estos ambitos.

Cuadro 1: Posibles modos de promover lainnovacion en el FMAM

Objetivos de aprendizaje e innovacion

Respuesta que se recomienda al FMAM

1. Incorporar las ideas en el disefio (objetivo

1

Vincular las ideas, los procesos y las
tecnologias innovadoras con las practicas del
FMAM

Introducir una gestion eficaz de los conocimientos y
plataformas para el intercambio de conocimientos

Incrementar la produccion de beneficios para
el medio ambiente mundial y las ganancias de
las inversiones a través de un disefio mas
adecuado en los proyectos

Introducir disefios experimentales que permitan extraer
pruebas adicionales creibles sobre qué medidas dan
buenos resultados y en qué condiciones?’

Elaborar criterios sobre innovacién

Formular criterios para identificar y encuadrar la
innovacion en el contexto del FMAM

2. Dar acceso alos conocimientos (objetivos 1y 2)

Mostrar nuevas investigaciones y practicas
innovadoras

Incorporar plataformas eficaces de intercambio de
conocimientos con especial énfasis en los temas
generales ya identificados, como ciudades verdes,
sistemas agricolas y alimentarios inteligentes, océanos y
costas saludables, ecosistemas con capacidad de
adaptacién

Ampliar la colaboracion del FMAM e incluir
asociados que impulsen la innovacion

Asociarse con entidades que se guien por soluciones
innovadoras, como los institutos de investigacion, el
sector privado o las fundaciones

3. Promover nuevas formas de trabajar (objetivo 2)
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Crear incentivos para generar ideas o
tecnologias de avanzada que provoquen
cambios sistémicos en los temas integradores
identificados

Crear canales de financiamiento independientes para
promover la investigacion y el desarrollo aplicados dentro
del FMAM (politica revisada de investigacion focalizada®®)

Sacar provecho de los conocimientos
practicos dentro de la alianza del FMAM

Establecer mecanismos sistémicos de intercambio de
conocimientos (plataformas de intercambio de
conocimientos)

Crear incentivos a la investigacion y el
desarrollo aplicados en beneficio del FMAM

Crear un canal de financiamiento separado para promover
la investigacion y el desarrollo dentro del FMAM (politica
revisada de investigacién focalizada)

Contribuir a desarrollar, demostrar e implantar
nuevas ideas

Crear un canal de financiamiento separado para promover
la investigacion y el desarrollo dentro del FMAM (politica
revisada de investigacién focalizada)

Analizar la posibilidad de invertir conjuntamente con el
capital de riesgo

Ampliar las operaciones aprovechando los
conocimientos especializados locales

Analizar la posibilidad de invertir en instituciones
regionales de investigacion aplicada, puesto que las
iniciativas de formacion de conglomerados regionales de
innovacion han demostrado ser un medio eficaz para
difundir e instalar la innovacion tecnologica y econémica

Garantizar el financiamiento basado en los
resultados

Respaldar el financiamiento basado en el desempefio
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2.3 Gestionar la informacion y los conocimientos

El STAP promueve desde hace mucho tiempo la mejora de los sistemas de conocimientos
dentro del FMAM. Con mas de 4000 proyectos finalizados o en curso, el FMAM dispone
de un enorme cumulo de datos e informacion aun no aprovechado que puede contribuir a
mejorar notablemente nuestra comprension sobre cémo se debe promover el desarrollo
ambientalmente sostenible.

En consecuencia, el concepto de “aprender sistematicamente de la experiencia derivada
de las operaciones del FMAM” ha sido un tema recurrente (y un desafio constante) en el
FMAM durante méas de una década®. En el cuarto estudio sobre los resultados globales
elaborado por la Oficina de Evaluacion, se ponia de relieve una serie de problemas en el
modo en que el FMAM gestiona y saca provecho de los conocimientos, tanto de los que
se derivan de los proyectos, como dentro de las areas focales y a nivel institucional. En
respuesta a estas conclusiones y a instancias del Consejo del FMAM, en abril de 2011, la
Secretaria del FMAM (junto con el STAP y la Oficina de Evaluacion) puso en marcha la
Iniciativa sobre la Gestién de los Conocimientos con dos objetivos principales®:

1. recoger y compilar deliberada y metdédicamente las ensefianzas de los proyectos;

2. intercambiar con una amplia gama de partes interesadas los datos, la informacion
y los conocimientos reunidos.

A pedido del Consejo, el FMAM elabor6 su Sistema de Gestion basada en los Resultados
en el marco de la estrategia general de gestion de los conocimientos para el FMAM-6. El
STAP concuerda en que es importante mejorar los sistemas internos de gestién basada
en los resultados para integrar y armonizar el seguimiento en todas las areas focales y
para incorporar la presentacion de informes sobre impacto, en particular en el contexto de
los enfoques integrados y del rapido crecimiento de los proyectos de multiples areas
focales y multiples fondos fiduciarios. EI Consejo del FMAM ha solicitado a la Secretaria
gue, en consulta con los organismos, el STAP, la Oficina de Evaluacion y otros actores,
elabore para noviembre de 2014 un plan de trabajo integral para establecer un marco
sobre gestion basada en los resultados y una estrategia amplia de gestion de los
conocimientos, respaldada por una plataforma tecnolégica remozada que resulte
adecuada para este fin®:. Como parte de esta estrategia, el STAP propone al FMAM
analizar los siguientes enfoques:

1. Disefio experimental: Invertir en proyectos seleccionados que hayan sido disefiados
deliberadamente para evaluar los efectos ambientales y sociales de su ejecucién
(incluida su gestion) y de los que puedan extraerse inferencias creibles acerca de si
generan contribuciones positivas en una o0 mas areas focales*?.

2. Investigacion focalizada: Si bien los organismos de ejecucion del FMAM ya
difunden los conocimientos referidos a los proyectos especificos que implementan,
aun es necesario reunir estos conocimientos y sintetizarlos para beneficio del FMAM
y de sus organismos. La investigacion focalizada, en especial en el nivel de la cartera
de proyectos, podria ser una herramienta Gtil*3. Si se la adopta del modo que
propone el STAP, contribuiria a acrecentar la base de conocimientos cientificos en la
que se fundan las decisiones del FMAM, respaldaria el disefio innovador en los
proyectos en apoyo de los enfoques integrados y seria plenamente compatible con
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un futuro sistema de gestion de los conocimientos en el FMAM. Asimismo, seria
congruente con la mejora en el aseguramiento de la calidad y el proceso de gestion
basada en los resultados, y contribuiria a la base empirica para las estrategias
cientificas de los convenios, las convenciones y otros 6rganos regionales.

3. Revisiones cientificas sistematicas: El STAP podria colaborar en el disefio (y la
implementacion) de revisiones sistematicas de los proyectos del FMAM con el fin de
identificar datos, ensefianzas e informacion que podrian utilizarse en proyectos
futuros para mejorar los resultados y optimizar los recursos. Al igual que con la
investigacion focalizada, el STAP puede sacar provecho de sus conocimientos en las
diversas areas focales para evaluar la eficacia general de los proyectos desde una
perspectiva cuantitativa y cientifica, con el objetivo de formular recomendaciones
para mejorar el disefio y la ejecucion de los proyectos en el futuro. En este sentido, el
STAP trabajaria en estrecha colaboracién con la Oficina de Evaluacion del FMAM.

4. Eficiencia en el uso de los
recursos: el FMAM ha destacado
la necesidad de "medir lo que
importa" y usar los recursos con
mas eficacia®*. El STAP podria
colaborar en el desarrollo de un
conjunto comun de indicadores (y
herramientas de seguimiento),
buscar una mayor integracion de
estos elementos de medicion en el
disefio de los proyectos y contribuir
a verificar que resulten coherentes
con los nuevos objetivos de
desarrollo sostenible.

Por dultimo, el STAP cree que la
principal ventaja del FMAM vy parte de
su mandato béasico reside en que
trabaja con los paises en desarrollo y
las economias en transicion para
abordar los desafios interconectados y

Recuadro 3: Caracteristicas distintivas
de los enfoques integrados
propuestos para el FMAM-6

v' Tienen la capacidad para generar beneficios
para el medio ambiente mundial mas alla de
una Unica area focal del FMAM, sacando
provecho de los nexos ya existentes.

v" El impacto concreto estd enmarcado en un
horizonte cronolégico.

v" Resultan pertinentes para el programa posterior
a 2015, aun en proceso de evolucion.

v' Exigen al FMAM un nuevo modo de trabajar y
de brindar financiamiento en mudltiples niveles
(local, regional y mundial), lo que supone
también flexibilidad para interactuar desde un
principio con las partes interesadas clave y
logar su apoyo.

Fuente:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Signatu

re%20Program_Revision_August23-2013.pdf

de alcance mundial que resultan fundamentales para el desarrollo sostenible —cambio
climatico, alimentos, agua, energia, uso de la tierra, productos quimicos y desechos—
mediante acciones dirigidas a respaldar, preservar y mejorar los sistemas de sostén de
la vida en la Tierra. Sera esencial gestionar e intercambiar informacién y conocimientos
sobre estos temas complejos a fin de innovar y disefiar nuevos programas y nuevos
modos de estructurar la cartera de proyectos del FMAM (véase el recuadro 3). Los
nuevos temas programaticos para la implementacion experimental de los enfoques
integrados se abordan ahora en términos de cuestiones cientificas clave y del modo en
que el FMAM podria responder a ellas mas adecuadamente.
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3 Nuevos ambitos para la integracion y las sinergias

3.1 Ciudades sostenibles

El FMAM, con toda razén, ha incluido entre sus nuevos enfoques integrados
experimentales el de las ciudades sostenibles, en el que se observan con claridad las
caracteristicas clave enumeradas en el recuadro 3. Las zonas urbanas ocupan menos del
5 % del territorio continental de todo el mundo, pero albergan a mas de la mitad de la
poblacién mundial, producen mas del 90 % del PIB mundial y mas del 70 % de los gases
de efecto invernadero®. Por lo tanto, resulta imperioso verificar que las decisiones sobre
el desarrollo urbano tengan debidamente en cuenta las consideraciones ambientales. Las
ciudades son, con mucho, los principales consumidores de electricidad y combustibles
para el transporte®, lo que genera una gran cantidad de productos quimicos y otros
contaminantes, los consiguientes aumentos en la contaminacion del suelo, el aire y el
agua. El uso y el tratamiento de materiales en la construccion (por ejemplo, para la
prevencion de incendios y el control de plagas), el aumento en el uso de productos
farmacéuticos y de cuidado personal, el uso de productos quimicos en el hogar, la
generacion de basura electrénica, y la proliferacion de articulos descartables y envoltorios
plasticos son ejemplos del creciente estrés ambiental centrado en las zonas urbanas.

Las ciudades son centros de consumo concentrado de alimentos y agua; dicho consumo
tiene impacto en el uso de la tierra y los servicios de los ecosistemas (incluida la
diversidad biolégica), asi como en las reservas pesqueras y en los medio ambientes
costeros (en particular, en las ciudades costeras, que constituyen la tercera parte de los
ambientes urbanos). Asimismo, los metaandlisis recientes de la expansion de las tierras
urbanas proyectada hasta 2030 indican que la tasa promedio de expansion de las areas
ubicadas a menos de 10 metros sobre el nivel del mar y a menos de 10 kilbmetros de
zonas protegidas terrestres es mas alta que la de otras zonas®’. Asimismo, hay pocas
evidencias de que haya aumentado la eficiencia en el uso de la tierra debido a la
fragmentacion y la falta de coordinacién entre las instituciones reguladoras, lo que
obstaculiza el desarrollo urbano sostenible®®,

Las ciudades costeras enfrentan el riesgo creciente del aumento del nivel del mar debido
al cambio climatico. En el Informe Especial sobre la Gestidbn de Riesgos de Eventos
Extremos y Desastres para Avanzar en la Adaptacion al Cambio Climatico (SREX),
elaborado por el IPCC*, se concluyd que, en gran parte, el reciente incremento de los
dafos provocados por fendbmenos meteorologicos extremos se vincula mas con el grado
de exposicion a esos riesgos y no tanto con su frecuencia o su intensidad. En las regiones
de alto riesgo climatico, la densidad de poblacién va en aumento. La urbanizacion es a
menudo un proceso no planificado, y muchas zonas urbanas tienen grandes superficies de
ambientes naturales y construidos que carecen de resiliencia ante el cambio climatico.
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Respuesta que se propone
al FMAM y resultados previstos

Hay muchos modos de respaldar
enfoques integrados e innovadores
para lograr ciudades mas verdes que
reduzcan la huella ecolégica vy
mejoren la resiliencia ante el clima
(véase el recuadro4). Entre ellos,
cabe mencionar el apoyo a los
siguientes elementos:

. marcos de gestion de las
ciudades que integren los flujos
de informacién, energia, uso
del agua y materiales;

. disefio, planificacién e
infraestructura de las ciudades;

o inversiones en un uso integrado
y mas adecuado de los
recursos naturales y en la
gestion de los desechos;

. mayor resiliencia ante el
cambio climético.

Estos enfoques deben aplicarse de
manera coordinada para maximizar su
impacto. La elaboracion de perfiles
ambientales urbanos® es un modo de
encuadrar las prioridades dentro del
marco mencionado. EI FMAM podria
apoyar iniciativas basadas en dichos
perfiles y dirigidas a abordar las
cuestiones referidas a la seguridad
alimentaria, hidrica, energética y de la
tierra en zonas urbanas, factores
esenciales para el bienestar humano.
En la actualidad se pueden encontrar
algunos ejemplos de este

Recuadro 4: El Mecanismo de Evaluaciéon
Urbana Integrada, ejemplo de enfoque
integrado para la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico

El Mecanismo de Evaluacion Urbana Integrada (UIAF) simula
los principales procesos de cambios de largo plazo en la
escala de las ciudades. Se centra en las posibles situaciones
climaticas y los impactos climaticos.

Fue desarrollado inicialmente para Londres (Reino Unido), la
ciudad para la que se hizo el primer estudio de caso, y
muestra los modos en que podrian interactuar la economia,
el uso de la tierra, la energia, las olas de calor, las sequias y
las inundaciones durante el siglo XxxI, en escalas espaciales
gue van desde la ciudad entera hasta barrios individuales.

El UIAF ofrece herramientas que permiten a quienes disefian
obras de infraestructura evaluar la sostenibilidad de sus
planes y politicas en el largo plazo.

Asimismo, ayuda a las partes interesadas y a los
investigadores a comprender cémo disefiar politicas
ambientales que generen beneficios para diversos objetivos
y eviten efectos secundarios no deseados.

] .
Multi-sectoral
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’ economic model
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; Testing of
policy options

Fuente: http://www.tyndall.ac.uk/research/fudan/urban-integrated-
assessment-facility-uiaf

planteamiento®". En términos generales, la elaboracion de un enfoque que busque integrar
los flujos de informacion, energia y materiales y minimizar los desechos deberia
considerarse el resultado final 6ptimo. Las tecnologias con niveles de emision de carbono
bajos o nulos, el aumento de la eficiencia energética, las normas locales sobre gestion de
los desechos industriales, los programas intensivos de reciclado y el aumento de la
interconexién mediante sistemas de transporte publico sostenibles son prioridades que ya
se reflejan en las areas focales de mitigacion del cambio climatico y productos quimicos,
pero hay muchas oportunidades para incorporarlas también en otras esferas.
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Al considerar las zonas urbanas como una subdivision de la gestion del uso de la tierra en
general, el FMAM podra respaldar un tipo de desarrollo urbano con las siguientes
caracteristicas:

o gue combine con éxito la sostenibilidad ambiental y la solvencia econémica,
mejorando la valoracion de los servicios de los ecosistemas y ubicandose a la
vanguardia en las innovaciones de “tecnologias verdes™*, y

o gue promueva la resiliencia al cambio climatico mediante la adaptacion de los
ecosistemas y la comunidad*?, la eficiencia energética, el uso de fuentes locales
de energia renovable, el manejo adecuado de los productos quimicos y los
desechos, los edificios eficientes y el transporte sostenible con bajos niveles de
emision de carbono.

En vista de la tendencia actual a la creciente urbanizacion, el FMAM podria buscar
preservar sus inversiones pasadas y futuras dirigidas a proteger la diversidad biolégica
coordinando mejor el desarrollo urbano con las zonas protegidas.

El marco de resultados correspondiente al pilar A de la esfera estratégica 2 de la
mitigacion del cambio climético podria ampliarse para incluir las acciones vinculadas con
la ecociudad. Con el apoyo de las esferas de BD, Al, PQD y DT, la meta de bajas
emisiones de carbono puede extenderse para contemplar el abastecimiento de agua, la
gestion de productos quimicos y desechos, el suministro de alimentos, la biodiversidad
urbana y periurbana y la conservacion del suelo. En la actualidad, las estrategias de BD,
DT y gestidon sostenible de los bosques no incluyen nexos con las zonas urbanas, pero
esto podria corregirse con facilidad.
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3.2 Seguridad alimentaria

Otro enfoque integrado que se propone para el FMAM se titula “Sostenibilidad y resiliencia
en favor de la seguridad alimentaria en Africa al sur del Sahara”. Debido a que la tierra y
los recursos hidricos son vitales para mejorar la seguridad alimentaria y reducir la
pobreza, el EIE no solo cuenta con las caracteristicas necesarias de un programa del
FMAM (véase el cuadro 3), sino que también responde a la urgencia de realizar
inversiones especificas en multiples areas focales para alcanzar el desarrollo sostenible.
Este enfoque es coherente con el documento producido en la Conferencia Rio+20, “El
futuro que queremos”, en la que se indica que la agricultura sostenible y la seguridad
alimentaria son esferas prioritarias y se insta a fortalecerlas mediante inversiones en
biodiversidad y ecosistemas, tierra y recursos hidricos, y resiliencia al cambio climatico**
En esta seccion, el STAP analiza el contexto mas amplio de la seguridad alimentaria como
un tema integrado prioritario y sus enlaces con los sistemas de produccion agricola que
incluyen un componente de resiliencia al cambio climatico, aprovechan los recursos
naturales de manera sostenible y tienen una
demanda de energia moderada.

Recuadro 5: Ejemplo de gestién

Los esfuerzos que se encaran a nivel mundial por sostenible de la tierra en la
lograr la seguridad alimentaria deben tener en practica: Un modelo para
cuenta el uso “inteligente” del agua, la tierra y la ;

a & 9 9 y desarrollar sistemas
energia™. Se espera que, para 2050, la demanda “inteligentes” de produccion
mundial de produccion agricola se incremente de alimentos

un 70 %, aumento que se cubrird principalmente
mediante la intensificacion de las actividades en las
tierras cultivadas ya existentes*. El sector de los
alimentos depende en gran medida de los
combustibles fosiles, representa la tercera parte del
consumo mundial de energia y genera mas del
20 % de las emisiones de GEI*’. En la actualidad,
la agricultura utiliza el 11 % de la superficie de
tierras del planeta para cultivos y es responsable
del 70% de toda la extraccion de agua, In PI’dLllLL
principalmente de acuiferos subterraneos, pero
también de arroyos y lagos. En todo el mundo, se | [RESERRERIEE SF -"""
producen crisis por la calidad y la cantidad de agua '
en una amplia gama de dimensiones
espaciotemporales. La demanda de agua dulce
(aguas de superficie y subterraneas internas)
continuara aumentando en las préximas décadas,
mientras que la oferta y la calidad de estos
recursos seguird disminuyendo, segun las
previsiones*®. La huella ambiental que deja el
sector de los alimentos en el mundo en desarrollo

. . Fuente: World Overview of Conservation
aumenta progresivamente con los cambios en las Approaches and Technologies (WOCAT),

preferencias nutricionales, en especial el mayor | “ww.wocatnet

consumo de carne y productos lacteos en las
dietas.
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Durante siglos, los agricultores se han enfrentado a desafios para mejorar el uso y la
gestion de la tierra y los recursos hidricos. Cuando las condiciones lo permiten, adoptan
practicas de gestibn mas sostenibles con el respaldo institucional, técnico y de politicas
adecuado en los niveles internacional, nacional y local (véase en el recuadro 5 un
compendio de ejemplos de buenas practicas preparado para el programa TerrAfrica y
financiado por el FMAM). Debido al aumento de la poblacién y los impactos del cambio
climatico, actualmente los agricultores se enfrentan a una mayor competencia por tierras,
tipos de suelo y recursos hidricos. La presion demografica en los ecosistemas, combinada
con la decreciente calidad de la tierra, los impactos de los productos quimicos agricolas y
los efectos del cambio climatico en el medio ambiente crean las condiciones que facilitan
la inseguridad alimentaria®®.

Al mismo tiempo, la seguridad alimentaria de muchas comunidades de zonas costeras y
lacustres se ve seriamente amenazada por la disminucién de la pesca. Un problema clave
gue afecta a los océanos son las practicas pesqueras insostenibles, ya que se considera
gque casi el 30% de la poblacion mundial de peces analizada disminuy6
considerablemente o sufrid6 sobreexplotacion en 2009, mientras que un 57 % se esta
explotando en su maximo nivel y debe controlarse y gestionarse cuidadosamente para
evitar la sobreexplotacion®. Se estima que el impacto econémico acumulado de la gestién
deficiente de los océanos excede los US$200 000 millones por afio. La pesca ilegal, no
regulada ni informada genera por si sola un valor anual de US$23 500 millones, lo que
equivale a cerca de un quinto de las capturas mundiales informadas®’. Se calcula que
cerca del 25 % de la actividad pesquera en alta mar (las llamadas zonas externas a las
jurisdicciones nacionales) esta sobreexplotada o colapsada. En total, se estima que la
pérdida economica mundial causada por las practicas pesqueras insostenibles es de
US$50 000 millones al afio, con un valor neto actualizado de US$2,2 billones®. La mala
administracion proviene de los US$15 000 millones a US$30 000 millones anuales en
subsidios otorgados a un sector pesquero ineficiente, que contribuyen a reforzar las
tendencias decrecientes.

Los sistemas de produccion de alimentos, ya sean terrestres 0 marinos, son muy
susceptibles al cambio climéatico. De acuerdo con las proyecciones actuales, se prevén
dafos en los sistemas agricolas actuales, incluso con un aumento de la temperatura
media en todo el mundo limitado a menos de 2 °C*%. La inseguridad alimentaria y la
pobreza estan inextricablemente unidas y afectan a grandes proporciones de la poblacion
de zonas rurales y urbanas del mundo, especialmente en Africa al sur del Sahara y Asia
meridional. ElI cambio climéatico es trascendental en estas regiones, donde muchos
agricultores y comunidades dependen de la variabilidad de las precipitaciones para la
subsistencia y la agricultura comercial, y donde la pobreza puede obstaculizar su
capacidad para afrontar los riesgos del cambio climatico®”.

Se ha reconocido que la agricultura es uno de los principales causantes de las emisiones
de GEI y un factor clave del cambio en el uso de la tierra, lo cual incluye la deforestacion.
Al mismo tiempo, la agricultura también puede ofrecer grandes oportunidades de
mitigacion y adaptacion al cambio climético; algunos cientificos incluso consideran que
ofrece el mayor potencial de mitigacidon de los principales sectores econdmicos, por
encima de la industria o el transporte®°.

Las proyecciones indican que la expansion de la superficie de tierra en los paises en
desarrollo puede contribuir en un 20 % al aumento de la produccién de cultivos entre 1999
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y 2030. Casi la mitad de los 3000 millones de hectareas de tierras cultivables (de los
13 400 millones de hectareas de superficie de tierras) ya esta en uso. El resto de la
posible tierra cultivable se encuentra cubierto, en su mayoria, por los bosques de las
zonas tropicales. Los impactos previstos varian segun los cultivos, las regiones y las
hipbtesis de adaptacion, pero un 10 % de las proyecciones para el periodo 2030-49 arroja
una mejora en el rendimiento de mas del 10 % y otro 10 % de las proyecciones indica una
pérdida del rendimiento de mas del 25 % en comparacion con los valores de fines del siglo
xX. Después de 2050, aumenta el riesgo de que se produzcan impactos mas graves en las
cosechas, dependiendo del nivel del calentamiento®®. Por lo tanto, la produccién agricola
se encuentra en una encrucijada: la produccion de alimentos debe aumentar a medida que
se reducen la tierra y los recursos hidricos per capita y se incrementan los riesgos
climaticos®’. La reduccion del rendimiento de los cultivos tendra como efecto el aumento
de los precios de los productos basicos agricolas, con lo que se reducira el acceso a los
alimentos, especialmente para los pobres. En Africa al sur del Sahara, se prevé que la
variabilidad y el cambio climéaticos influyan negativamente en el rendimiento de los cultivos
(y en los sistemas ganaderos) debido a que existen amplias zonas que ya tienen
precipitaciones escasas Yy variables, pequefios agricultores con recursos limitados y
politicas deficientes®®. No obstante, se espera que la regién contribuya considerablemente
a la produccién agricola mundial para 2050, gracias a la ampliacion de la superficie
cultivable.

Respuesta que se propone al FMAM y resultados previstos

La agricultura con un planteamiento climatico inteligente y la pesca sostenible se cruzan
con una serie de prioridades del FMAM. Aproximadamente una quinta parte de las tierras
irrigadas del mundo en desarrollo ha sufrido el impacto del anegamiento o la salinizacion,
un fendmeno habitual de la degradacion de la tierra, especialmente en zonas éridas. La
acumulacion de sal reduce la fertilidad y la productividad del suelo. En relacidon con las
cadenas de suministro de productos basicos y la degradacion de los ecosistemas, el
desgaste de los recursos de la tierra hace que se pierda una cantidad considerable de
alimentos en distintas etapas de las cadenas de produccién y suministro®®. El agua, al
igual que la energia, es fundamental para el desarrollo. La gestion inapropiada del agua, y
de los procesos ecolégicos que mantienen los sistemas de agua dulce, también pueden
ser fuentes de conflicto. El sector agricola de todo el mundo se enfrenta al desafio de
mejorar las practicas de gestion de la tierra y, al mismo tiempo, respaldar los alimentos
producidos de forma “inteligente” para reducir la intensidad de energia utilizada en toda la
cadena de suministro, reemplazar paulatinamente los combustibles fésiles con sistemas
de energia renovables y ayudar a ofrecer acceso a la energia a todos. Sin embargo, este
desafio solo puede abordarse junto con el respaldo necesario para aumentar la resiliencia
de los sistemas agricolas y de produccion de alimentos ante futuros impactos del cambio
climatico.

El FMAM intenta responder al desafio de satisfacer la demanda de alimentos con menos
recursos, al tiempo que mejora los beneficios ambientales®. Un enfoque sistémico para la
produccion de alimentos y el cambio climatico ofrece considerables oportunidades para
lograr la seguridad alimentaria y mejorar los medios de subsistencia, mientras se reducen
los impactos de los desafios ambientales de alcance mundial. A través de su EIE titulado
“Sostenibilidad y resiliencia para la seguridad alimentaria en Africa al sur del Sahara”, el
FMAM apunta a invertir en servicios de los ecosistemas en pos de la sostenibilidad y la
resiliencia de los sistemas de produccion de alimentos. Eso guarda coherencia con el
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tema propuesto por el STAP, los “sistemas de produccién de alimentos inteligentes”,
referido a cadenas de suministro de productos basicos alimenticios que aplican una
gestion sostenible de la tierra y se caracterizan por su eficiencia energética y su resiliencia
al cambio climatico. EI FMAM tiene previsto lograr esto mediante cuatro componentes:

) conservacion del suelo y el agua;

1)) diversificacion de los sistemas de produccion;

i) gestidn integrada de los recursos naturales en los sistemas agropastorales;
iv) politicas y marcos institucionales que respalden la seguridad alimentaria.

Algunos de estos temas son muy conocidos y se han implementado hace tiempo (por
ejemplo, la conservacion del suelo y el agua); sera necesario aprender de las experiencias
pasadas y formular enfoques nuevos y mas participativos. Otras cuestiones son menos
comunes en el contexto del establecimiento de la seguridad alimentaria (por ejemplo, la
diversificacion de los sistemas de produccion); estas requerirdn un analisis
interdisciplinario y nuevos encuadres. Los componentes antes mencionados y sus
resultados para el medio ambiente mundial se basan en los principios de la gestion
sostenible de la tierra, una parte intrinseca de la estrategia correspondiente al area focal
de la degradacion de la tierra. Al mismo tiempo, una seccion vital de la estrategia sobre
aguas internacionales es el desarrollo de la pesca sostenible. Este concepto se basa en
los principios del mejoramiento de la prestacion de los servicios de los ecosistemas, el
mantenimiento de la productividad agricola, el uso mas eficiente de los insumos y la

contribucion a la mitigacion del - - —
cambio climatico (secuestro del Recuadro 6: La diferencia de rendimiento
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de productos quimicos y desechos. También se basa en los objetivos del CDB, la CNULD
y la CMNUCC®. Al buscar sistematicamente la inclusién de las prioridades ambientales y
de desarrollo, el programa piloto actia como catalizador de una integracion mas amplia
dentro del FMAM, especialmente en lo que respecta a la oportunidad de adoptar una
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mayor uniformidad con el FPMA y el FECC sobre capacidad adaptativa y reducciéon de la
vulnerabilidad a través de los sistemas de produccién agricola.

La respuesta del FMAM también deberia incluir las investigaciones correspondientes,
ambito en el cual el STAP tiene un importante mandato. Cumplir el objetivo deseado de
satisfacer las demandas alimenticias de 9000 millones de personas es extremadamente
complejo y se debe considerar desde multiples angulos. EI STAP considera que deben
abordarse los siguientes temas de investigacion especificos en relacion con los EIE:

. La intensificacion sostenible para optimizar la eficiencia del uso de la tierra®.
. La extensificacién agricola y su funcién en las emisiones de GEI®.
. La productividad agricola en relacién con los insumos, los incentivos y los

sistemas de seguimiento®.
o La investigacion de la “brecha de rendimiento”® (véase el recuadro 6) como
indicador de la gestion sostenible de la tierra, la seguridad alimentaria y la
resiliencia al cambio climatico®.

Tomando la ultima prioridad de investigacion como un ejemplo de lo que propone el STAP,
para 2015 y si se dispone de financiamiento, el Grupo tiene previsto trabajar
conjuntamente con la CNULD en la preparacion de un marco conceptual y un indicador de
la resiliencia al cambio climatico, que podrian basarse en la brecha de rendimiento (véase
el recuadro 6). Se calcula que esto seria adecuado para los objetivos de seguimiento del
programa integrado. La brecha de rendimiento es un buen indicador de la productividad de
los cultivos que se basa en la adecuacion biofisica (por ejemplo, nutrientes del suelo) y los
efectos de las politicas agricolas en la produccién (por ejemplo, el acceso a insumos
externos, la extension agricola, los precios del mercado). El control de las brechas de
rendimiento puede ayudarnos a comprender mejor la manera en que la propiedades
biofisicas o la gestion agricola (por ejemplo, los factores que influyen en las caracteristicas
socioeconOmicas de los pequefios agricultores y, en consecuencia, en su capacidad para
acortar las brechas de rendimiento) influyen en la productividad de los cultivos; de esta
manera se puede contribuir a formular politicas y respuestas sobre gestién sostenible de
la tierra y su capacidad para generar servicios de ecosistemas, por ejemplo, en relacion
con la seguridad alimentaria y la regulacion climatica. El STAP y el FMAM continuaran
evaluando las necesidades de investigacion del programa de enfoques integrados durante
el FMAM-6.

3.3 Cadenas de suministro de productos basicos y degradacion ambiental

La demanda de productos basicos agricolas esta generando efectos amplios y cada vez
mas perjudiciales en el medio ambiente mundial, en particular en la tasa y la intensidad de
la deforestacion. Cuatro de los productos basicos agropecuarios mas importantes (carne
vacuna, soja, aceite de palma y pasta de papel) son la causa de casi el 49 % de la
deforestacién anual de los bosques tropicales®’. Esto genera un impacto ambiental en
aspectos clave del Programa del FMAM, especialmente en la biodiversidad, la calidad de
la tierra y el agua, y el secuestro del carbono, lo que a su vez incide en conjunto en los
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medios de vida y el bienestar de los seres humanos. Aun asi, en muchos sectores el
impacto de la demanda de productos basicos sobre los bosques no se comprende
cabalmente (véase el recuadro 7). Considerar los vinculos entre la oferta de productos
basicos y la deforestacion es, por lo tanto, una cuestion pertinente para el FMAM en el EIE
propuesto, “Eliminar la deforestaciéon de las cadenas de suministro de productos basicos”.

El aumento de la demanda de productos basicos agricolas continda impulsando la
produccion y los impactos ambientales y socioecondmicos conexos. Sin embargo, el
alcance y la gravedad de estos impactos a menudo se ven magnificados por factores
contextuales, tanto en las zonas de produccion como en las demas etapas de la cadena

de suministro, hasta llegar a los consumidores. Estos
factores son, entre otros, la falta de comprensién de | Recuadro 7: Comprendery

los problemas que demuestran los encargados de la apreciar los posibles
toma de decisiones y los productores; la inadecuada impactos delas
capacidad institucional para designar y gestionar cadenas de suministro
adecuadamente las zonas protegidas; politicas e de productos pasmos,
incentivos perversos que impulsan a los pequefios un gran desafio

agricultores a ampliar la superficie de produccion;
desigualdades en el valor de los productos y los
beneficios a lo largo de la cadena, y la falta de
transparencia en los procesos de produccién®.

Las medidas adoptadas por los Gobiernos para
mitigar los impactos de la produccion de productos
basicos en la deforestacion a través de intervenciones
de politicas han sido relativamente limitadas®. La
situacion no del todo sombria; también se han
probado algunos enfoques positivos. Habitualmente,
en los pocos casos en que la cadena de suministro de
productos basicos se conoce y se comprende, las
personas, los grupos de consumidores Yy las
organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales han trabajado en asociacion
con los sectores empresariales y de la producciéon en
distintas iniciativas que abordaban el fortalecimiento
de la capacidad de produccion, la creacion de redes
de vigilancia de los bosques y la fijacibn de un
numero limitado pero creciente de normas voluntarias

- > i “En un afio de fendmenos
de sostenibilidad de los productos basicos. Mas | meteoroldgicos extremos, aumentos

recientemente, algunas organizaciones | pronunciados del precio de los
intergubernamentales han comenzado a trabajar con | productos basicos y desastres

instituciones ~ financieras para  equiparar las | Naturales alolargo de la cadena de
suministro, los ultimos datos [...]

inversiones con los objetivos de produccion | . ajan que la comunidad empresarial
170

sostenible ™. sigue, en gran medida, sin conocer los

riesgos de deforestacion en sus propias

Respuesta que se propone al FMAM y resultados | cadenas de suministro”.

previstos
Fuente: Global Canopy Programme: Applying

. Tropical Forest Intelligence.
El STAP respalda con entusiasmo los pasos que se http[;)//www,qIobalcanopy,orq/

estdn adoptando en el marco del programa del
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FMAM-6 para catalizar las acciones de todas las partes interesadas, especialmente las
instituciones financieras, y asi abordar este desafio de forma integral. Durante mucho
tiempo, el FMAM ha sido un innovador financiero en este campo y ha participado
especificamente en iniciativas relacionadas con las normas de certificacion voluntaria.
Sobre la base de estos logros, la integracion de los conocimientos especializados y los
recursos de multiples areas focales para hacer avanzar estas iniciativas desde los
mercados Unicos hasta la estandarizacion en todos los sectores de productos basicos
representa una aplicacion logica y definida de los recursos del FMAM, ya que tiene el
potencial de conseguir importantes beneficios ambientales. ElI STAP respalda la estrategia
del EIE cuando se utiliza para un enfoque integrado sobre los productos basicos por los
siguientes medios:

a) aumentar la capacidad de comprension de los encargados de tomar las
decisiones en el ambito publico y privado;

b) reforzar el entorno propicio;

c) fortalecer la capacidad de los productores para lograr la certificacion
correspondiente;

d) promover las inversiones en productos basicos sostenibles.

Sin embargo, este enfoque integrado requiere consideraciones de disefio adicionales,
particularmente la necesidad de aplicar medidas de seguimiento y evaluacién de los
resultados y la creacion de conocimientos. En el andlisis preliminar del STAP, idealmente
esto deberia incluir investigaciones en los siguientes temas complejos (medida que el
Grupo apoya):

i. Identificar las principales mediciones ambientales y socioeconémicas. La
deforestacion relacionada con la produccion de productos basicos tiene impactos
ambientales y socioecondmicos que se extienden a través de diferentes areas
focales y disciplinas académicas. Para evaluar adecuadamente la eficacia de los
proyectos y programas, es necesario identificar mediciones adecuadas y tangibles

de estos impactos”*.

ii. Establecer enfoques para el analisis integral de la cadena de suministro de
productos béasicos que incorporen mediciones. En el EIE propuesto se enfatiza
correctamente la identificacion de oportunidades de intervencién en toda la cadena
de suministro y no solo en la etapa de produccion. Los analisis integrales de las
cadenas de suministro que incorporan indicadores identificados podrian contribuir a
la preparacion (por ejemplo, identificando posibles sinergias y oportunidades de
valor agregado) y la evaluacion de este enfoque. Algunos de los multiples marcos
analiticos pertinentes que se han desarrollado y aplicado en las cadenas de
suministro de productos basicos son el modelo de insumo-producto multirregional,
el analisis de sostenibilidad de la cadena de productos basicos a nivel mundial y la
evaluacion del ciclo de vida™.

iii. Disefar proyectos y programas que conduzcan a la generacién de conocimientos.
El FMAM tiene una oportunidad Unica para aumentar la conciencia y la
comprension a nivel mundial de las intervenciones estratégicas que sirven para
eliminar la deforestacion de las cadenas de suministro de productos basicos. Para
aprovechar esta oportunidad, el FMAM deberia, siempre que fuera posible,
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Vi.

asegurarse de que los proyectos y programas estén disefiados para ser
experimentales o cuasiexperimentales, y asi producir pruebas creibles’®. Esto
permitiria que los andlisis de la cadena de suministro posteriores a las
intervenciones se pudieran comparar fehacientemente con los resultados
hipotéticos.

Satisfacer la demanda mundial de productos basicos minimizando la deforestacion.
Existe cierto debate dentro de la comunidad cientifica y del desarrollo sobre cémo
cubrir exactamente el aumento del 100 % de la demanda mundial de alimentos
proyectado para 2050, sin causar una deforestacion considerable. Algunos afirman
gue los esfuerzos deberian centrarse en intensificar la produccion en las tierras
agricolas existentes’, mientras que otros sostienen que primero se deben
considerar los problemas de distribucion y desperdicio de alimentos, y que la
agricultura no tiene por qué dar lugar a una reduccion de la biodiversidad neta o
incluso a la pérdida de la cubierta forestal”. Una investigacién amplia de los
méritos relativos de distintas técnicas de produccién sostenibles y estrategias de
procesamiento y distribucion de los principales productos basicos en el contexto de
las demandas actuales y futuras contribuiria al establecimiento de los objetivos y la
orientacion de los proyectos.

Modificar la cadena de valor para distribuir los beneficios econdmicos entre los
pequeios agricultores, al tiempo que se generan beneficios para el medio ambiente
mundial. Existe una tendencia creciente, en el ambito de las politicas y los
programas de desarrollo sostenible, a centrar los esfuerzos en modificar las
cadenas de valor de los productos basicos para empoderar econémicamente a los
pequefios agricultores y productores, ya sea incorporando esta cuestion en las
normas sostenibilidad o aumentando el acceso a las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones’®. Si bien esto puede tener beneficios positivos en lo que
respecta al alivio de la pobreza, las pruebas de sus efectos directos en los impactos
ambientales de la produccion de los productos basicos no son demasiado
contundentes’’. Estudiar esta relaciéon seria una forma oportuna de identificar
posibles sinergias entre desarrollo sostenible y beneficios para el medio ambiente
mundial.

Motivar a los pequefios agricultores y productores a adoptar practicas mas
sostenibles. Los incentivos y desincentivos financieros tales como los pagos por
servicios ambientales y las primas por certificacion son los métodos mas utilizados
para cambiar la actitud de los productores de productos basicos, especialmente
cuando no existen medidas regulatorias. Sin embargo, las investigaciones mas
recientes sobre economia del comportamiento han cuestionado la supuesta eficacia
de las motivaciones “extrinsecas”’®. Por el contrario, cada vez se reconoce mas la
eficacia a largo plazo de aprovechar elementos de motivacién “intrinsecos”, como el
deseo de alcanzar cierto estatus o aceptacién dentro de un grupo’. Dado que la
mayoria de los proyectos y programas del FMAM incluyen intentos por cambiar el
comportamiento humano de una forma u otra, comprender las fuerzas subyacentes
gue lo controlan podria abrir las puertas a enfoques completamente nuevos.

Estas investigaciones deben seguir avanzando a medida que se implemente, supervise y
evalle el EIE durante el transcurso del FMAM-6. El STAP alienta al FMAM a ampliar este
tema en los préximos afios para incluir la pesca a nivel mundial y su cadena de suministro.

37



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

El STAP desea mantener abierto el didlogo, tanto con el FMAM como con la comunidad
cientifica, para continuar sefialando y estudiando los preocupantes impactos en términos
de deforestaciéon de las cadenas de suministro de productos basicos.

3.4 Resiliencia ante el cambio climéatico

Generar mayor resiliencia ante los riesgos climaticos es una cuestion importante y urgente
gue requiere un enfoque amplio e integrado que conecte los esfuerzos especificos sobre
adaptacion al cambio climatico del FECC y el FPMA con la labor mas amplia del FMAM
entre las distintas areas locales. En la contribucion del Grupo de Trabajo Il del IPCC al
quinto informe de evaluacion, recientemente publicada, se destacan los crecientes riesgos
gue plantea el cambio climatico para los recursos naturales, los ecosistemas y los
sistemas socioecondémicos humanos, lo que incide negativamente en los beneficios
previstos de las intervenciones respaldadas por el FMAM, actuales y futuras, en estos
sectores, regiones y sistemas®. En el quinto informe también se destaca la importancia de
la integracion como enfoque eficaz para responder al cambio climatico. Por lo tanto, en el
contexto del FMAM, la resiliencia al cambio climatico se puede considerar desde tres
niveles:

1) La resiliencia como elemento de gestion de riesgos: El primer nivel de respuesta surge
de consideraciones de gestion de riesgos basicas: el logro sostenido de beneficios para el
medio ambiente mundial en el futuro esta en riesgo debido al cambio climético; por lo
tanto, los proyectos deben someterse a un analisis preliminar de riesgos climaticos y se
deben preparar y adoptar medidas adecuadas de gestion de riesgos en el disefio y la
ejecucion de los proyectos. Esto incrementaria la resiliencia de la cartera de proyectos del
FMAM ante el cambio climéatico. Actualmente, la mayoria de las organizaciones
multilaterales y bilaterales de financiamiento esta utilizando mucho este enfoque de
mitigacion del riesgo, empezando por la preparacién y aplicacion de herramientas de
analisis preliminar.

2) La resiliencia como un cobeneficio: Las intervenciones en las areas focales del FMAM
ofrecen la oportunidad de ampliar la resiliencia de los sistemas socioeconémicos humanos
al cambio climatico; por lo tanto, vale la pena buscar cobeneficios de resiliencia en dichas
intervenciones o, en algunos casos, utilizar enfoques ya aplicados en otras areas
especificamente para ampliar la resiliencia al cambio climatico de los sistemas humanos.
Esta es la logica que sustenta la adaptacion basada en los ecosistemas, por la cual la
recuperacion de los ecosistemas actia como medio para reducir la vulnerabilidad de los
sistemas socioeconémicos humanos.

3) La resiliencia integrada en un marco de beneficios mdultiples: Cada vez es mas
importante formular marcos y enfoques que permitan lograr simultdneamente mudltiples
objetivos y beneficios en distintos sistemas naturales y sociales. En este marco, la
resiliencia no se considera un agregado (un riesgo adicional que se debe gestionar) o un
cobeneficio, sino una caracteristica del sistema que debe considerarse junto con las
demas y, por lo tanto, esta vinculada a la idea de un desarrollo sostenible.

Cada uno de estos niveles de respuesta y alternativas de resiliencia al cambio climatico se
describen en més detalle a continuacion®”.
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1) La resiliencia como elemento de gestion de riesgos:

En el contexto del FMAM, se prevé que los beneficios para el medio ambiente mundial de
todas las areas focales recibiran el impacto del cambio climatico; de hecho, algunos
ecosistemas ya se ven afectados por los cambios observados recientemente. La
temperatura ha subido 0,8 °C en el mundo y se prevé otro calentamiento minimo de unos
0,6 °C (entre 0,3 °C y 0,9 °C) en el sistema debido a las emisiones que ya se encuentran
en la atmoésfera®. Para la década de 2030, ya se podria esperar un calentamiento de
2 °C%®y, para la década de 2060, la temperatura podria subir 4 °C%*. “Los beneficios de
aplicar medidas firmes lo antes posible superan ampliamente los costos econémicos de no
hacer nada” (N. Stern®). Independientemente de los éxitos a corto plazo para mitigar el
cambio climatico, los sistemas de la Tierra ahora estan en una trayectoria de cambio —
para algunos ecosistemas, son verdaderos puntos de quiebre)®*— y las medidas de
adaptacién son méas necesarias que nunca®’.

Respuesta que se propone al FMAM y resultados previstos

Las amenazas que plantean el cambio climatico y de los ecosistemas representan un
desafio que atafie a multiples areas focales, que exigen enfoques y medidas integrados
dentro de cada proyecto relativo a un area focal. En el ejemplo del Marco de Resiliencia al
Cambio Climético (MRCC) del recuadro 8, se muestra el modo en que los problemas
intersectoriales o entre multiples partes interesadas que se producen cuando se intentan

. ) ) abordar cuestiones de cambio
Recuag_o 8,.t_|\/larco de_ Resllllednma al Cfamblo climatico, incertidumbre y
Imatico, un €ejemplo de un entoque planificacion se pueden agrupar

integrado para generar resiliencia dentro de un marco analitico. A partir

del MRCC, 10 ciudades de Asia han

El Marco de Resiliencia al Cambio Climatico es un . .
preparado planes de resiliencia de los

enfoque analitico y sistematico que se utiliza para

generar resiliencia al cambio climatico. El objetivo de
este marco estructurado es alcanzar una resiliencia en
red que sea capaz de abordar impactos y riesgos
climaticos emergentes, indirectos y de manifestacion
lenta.

[ ]
2ms | uwomsstanping
A I VUL RERABILITY -“-l

UILBING
REBILIENCE

Fuente: ISET-International, http://www.i-s-e-t.org/projects-and-
programs/climateresilienceframework

que surgieron mas de 35 propuestas
y mas de 20 de ellas recibieron
financiamiento®.

El STAP ha sido un firme defensor de
la incorporacion de las cuestiones de
resiliencia en las operaciones del
FMAM, los marcos de gestion
basados en los resultados, los
proyectos y los programas desde
2010%°. El STAP examiné en detalle
los impactos observados y previstos
del cambio climatico en los beneficios
para el medio ambiente mundial
pertinentes para el FMAM y, mas
especificamente, para las areas
focales y programas del FMAM-5 que
continuaran siendo pertinentes para
el FMAM-6. Desde la primera
experiencia del FMAM en resiliencia y

adaptacion al cambio climatico adquirida mediante la implementacion de la Prioridad
Estratégica sobre la Adaptacién®, finalizada en 2010, los conceptos y medidas de
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resiliencia en las estrategias, los proyectos y programas relativos a las areas focales del
FMAM han evolucionado. De 296 proyectos examinados que alcanzaron la ratificacion del
director ejecutivo o la aprobacién durante el FMAM-5, el 40 % proporcionaba informacion
sobre resiliencia al cambio climatico (dos tercios de ese porcentaje eran proyectos de
biodiversidad, mientras que la mitad del total eran proyectos de multiples areas focales).
No obstante, la propuesta que en noviembre de 2012 presenté la Secretaria del FMAM al
Consejo, sobre un nuevo enfoque y marco para ampliar la resiliencia al cambio climatico
en los proyectos del FMAM, no ha superado la instancia del papel®’. Esto dio lugar a la
recomendacion del ERG-5 de que “la Secretaria del FMAM finalice el documento marco
preliminar en el que se describen las consideraciones sobre cambio climatico en las
distintas areas focales, mencionado entre la seccion ‘Proximos pasos’ del documento de
2012 titulado ‘Enhancing climate resilience in GEF projects: Update on GEF Secretariat
Efforts’ (Mejorar la resiliencia al cambio climatico en los proyectos del FMAM:
Actualizacién sobre los esfuerzos de la Secretaria del FMAM)"?3. En la recomendacion se
insta al FMAM a completar un marco que incluya los principales riesgos e impactos
climaticos de cada area focal, medidas de respuesta recomendadas para mejorar la
resiliencia y opciones para integrar la resiliencia en las etapas de preparacion de la ficha
de identificacion del proyecto y ratificacion del director ejecutivo.

La labor cientifica que describe los posibles impactos de la variabilidad y el cambio
climéaticos en los recursos naturales, aplicada en los proyectos del FMAM, es lo
suficientemente soélida como para identificar riesgos climaticos especificos para los
ecosistemas y las sociedades que utilizan sus servicios. Las inversiones del FMAM se
pueden proteger mejor adoptando enfoques que aborden simultaneamente los riesgos
climaticos y los objetivos de las areas focales. Mejorar la resiliencia de los ecosistemas y
las comunidades es el punto de partida para lograr cobeneficios para todas las areas
focales del FMAM, al tiempo que se contribuye al desarrollo sostenible. Por lo tanto, existe
la imperiosa necesidad de identificar los riesgos especificos del cambio climatico y las
posibles intervenciones técnicas, institucionales y de politicas en las estrategias de las
esferas de actividad del FMAM, y de incluir explicitamente los riesgos climaticos en los
marcos de gestion basada en los resultados.

2) Laresiliencia como un cobeneficio:

El FMAM busca continuar aumentando la resiliencia de los entornos terrestres y marinos,
al tiempo que fortalece las capacidades adaptativas y reduce la vulnerabilidad a los
riesgos climaticos mediante el establecimiento de complementariedades con el FPMA vy el
FECC. En el area focal de la degradacion de la tierra, existen varias oportunidades. Esto
incluye prioridades de programacion futuras, como el EIE “Sostenibilidad y resiliencia para
la seguridad alimentaria en Africa al sur del Sahara”, que busca aumentar la resiliencia y la
estabilidad de los recursos agricolas y pastorales, al tiempo que contribuye a la reduccion
de la vulnerabilidad de las poblaciones con gran riesgo ante el cambio climatico. A través
de este enfoque integrado, se presentan oportunidades para generar beneficios para el
medio ambiente mundial y beneficios de adaptacién; de esta manera se contribuye al
desarrollo ambientalmente sostenible por diferentes vias. Lo mismo sucede con la
adaptacion basada en los ecosistemas (ABE), por la cual los enfoques de adaptacion
pueden incluir la gestion sostenible, la conservacion y la recuperacion de ecosistemas
como parte de una estrategia general de adaptacion que toma en cuenta los mdltiples
cobeneficios sociales, econdmicos y culturales para las comunidades locales®. La base
de la ABE son las interacciones entre humanos y el medio ambiente y el modo en que la
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recuperacion o la conservacion de los ecosistemas ha ayudado a la prestacion de
servicios de ecosistemas y ha reducido la vulnerabilidad al cambio climatico®. Este
enfoque ofrece multiples posibilidades para catalizar cobeneficios entre los beneficios para
el medio ambiente mundial (por ejemplo, la mitigacion del cambio climatico) y la resiliencia
al cambio climatico de los sistemas humanos.

Todas las areas focales del FMAM del grupo de gestion de los recursos naturales tienen
en cuenta el respaldo a proyectos sobre recuperacion y resiliencia de los ecosistemas.
Este tema incluye un enfoque de adaptacién con medidas que “no sean de lamentar”, de
conformidad con lo propuesto por el IPCC®. Las principales areas en las que el FMAM
podria considerar medidas coordinadas son los agroecosistemas, algunos entornos
marinos seleccionados, los bosques y los ecosistemas tropicales, las islas y las ciudades
o los asentamientos costeros que hayan sido catalogados como especialmente
vulnerables al cambio climatico. En las estrategias de las areas focales del FMAM-6 se
identifican las oportunidades de programacion directamente relacionadas con la resiliencia
o la recuperacién de los ecosistemas y se respalda el bienestar humano®’. Apoyar
actividades dirigidas a aumentar la resiliencia de los ecosistemas con cobeneficios para el
bienestar humano es, en si mismo, un incentivo para formular proyectos y programas en
multiples areas focales.

3) Laresiliencia integrada en un marco de beneficios multiples:

A menudo sucede que existe complementariedad y convergencia entre la resiliencia de los
sistemas naturales y la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico®. En este
aspecto, como se analizo en la seccion 1.2, los sistemas socioecolégicos hacen hincapié
en la integracion y las relaciones dindmicas entre los seres humanos y el medio ambiente
y el comportamiento como sistemas adaptativos®. Los sistemas socioecoldgicos incluyen
a multiples actores con diferentes grados de informacion y capacidad para aprender y
adaptarse, e inciden en el volumen de cambio en el sistema (social, econémico,
ambiental) para que se mantenga dentro de los umbrales criticos. Los sistemas
socioecoldgicos integran la gestion adaptativa de los ecosistemas (por ejemplo, la
resiliencia), las instituciones (por ejemplo, las reglas que establecen la gestién de los
ecosistemas por parte de los seres humanos) y las respuestas al cambio climatico (por
ejemplo, la capacidad de adaptarse a las circunstancias cambiantes). Las caracteristicas
integradoras de esta via pueden generar multiples beneficios que conduzcan a un futuro
sostenible y resiliente. La comunidad cientifica continla fortaleciendo los marcos
conceptuales sobre sistemas socioecoldgicos para que el impacto de la adaptacion —y las
perspectivas de las vias de resiliencia ante el cambio climético— se puedan comprender
mejor.

La recuperacion y resiliencia de los ecosistemas constituye un tema muy recurrente entre
las areas focales del FMAM. Sin embargo, en la actualidad no existe un marco general o
una orientacion estratégica para este esfuerzo que pueda conducir a la innovacién o a un
impacto mas amplio, o que genere mayores eficiencias que incluyan simultaneamente las
importantes consideraciones sociales e institucionales del caso. El logro del objetivo de un
desarrollo ambientalmente sostenible puede ponerse en riesgo si no se cuenta con una
clara orientacion estratégica sobre la resiliencia de los ecosistemas y la resiliencia ante el
cambio climatico. El enfoque en esta area dentro del FMAM-6 se podria encuadrar y
coordinar principalmente en el grupo de gestion de los recursos naturales de las areas
focales, con una contribucién importante de las areas de mitigacion del cambio climatico y
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adaptacion. Desde la perspectiva del STAP, se necesita una labor adicional de asesoria
cientifica y técnica para promover los nuevos enfoques integrados que facilitarian la
obtencién de mudltiples beneficios simultaneos, al tiempo que consiguen que los
ecosistemas y las comunidades desarrollen mayor resiliencia ante el cambio climatico.

3.5 Seguridad ambiental

Un tema central de la integracion que el STAP esta empezando a estudiar es la seguridad
ambiental, uno de varios requisitos clave para que prospere el desarrollo ambientalmente
sostenible. La seguridad ambiental estd generando un discurso propio, como linea
académica de investigacion y analisis, especialmente en los casos en que el cambio
climatico pueda causar conflictos en relacion con los recursos naturales como el agua, la
tierra y los bosques'®. El estudio de la seguridad ambiental gira en torno a una idea
central de que los problemas ambientales, especialmente la escasez de recursos y la
degradacion ambiental, pueden conducir a conflictos violentos entre estados y sociedades.
Los proponentes de la seguridad ambiental argumentan que, si el cambio ambiental puede
traer aparejado un conflicto social y si las sociedades se enfrentan a peligros debido al
cambio ambiental, se deben redefinir las politicas de seguridad —seguridad en general,

seguridad alimentaria y seguridad climatica— para tener en cuenta estas amenazas™*.

Debido a que el cambio en el medio ambiente mundial ha sido abordado principalmente
por cientificos biofisicos que han centrado la atencién en los procesos de gran escala del
sistema terrestre, existen cuestiones importantes, como la economia politica y la ecologia
politica de los recursos naturales, que han quedado relativamente relegadas'®. Esto se
relaciona en parte con la contribucion limitada de las ciencias sociales y economicas al
FMAM, como se sefald en la seccion 1.2, y con los modelos analiticos que no alcanzan a
reunir todas las consideraciones politicas y los escenarios de trabajo hipotéticos en el
conjunto principal de analisis y métodos ecoldgicos. Las ciencias naturales continuaran
conformando la base de la comprensién y el seguimiento del cambio ambiental en todo el
mundo; sin embargo, es innegable que casi todas las modificaciones ecoldgicas que
observamos son productos derivados de las practicas de desarrollo modernas y de la
interaccion entre medios de vida humanos y el entorno biofisico. También es evidente que
la presién derivada de la explotacion de los recursos naturales tiene cada vez mas
posibilidades de incidir en el conflicto humano y en la mayor degradacion del medio
ambiente'®,

La inseguridad y los conflictos humanos derivados del cambio climatico se deben en parte
a estos procesos sociales y a las disparidades sociales que generan, porque hacen que
las personas sean mas susceptibles y menos capaces de enfrentar cambios ambientales
repentinos y crecientes. Se prevé que las tendencias futuras relacionadas con el
crecimiento de la poblacion, la expansién de la clase media y la urbanizacion exacerbaran
estas presiones’®™. El FMAM no aborda explicitamente las cuestiones de seguridad
ambiental en su programa. Sin embargo, es un hecho que muchos de los proyectos
respaldados por el FMAM se ejecutan en zonas de conflicto o que salen de un conflicto,
con amplias repercusiones en el medio ambiente local, regional y mundial. Si bien los
riesgos asociados con los conflictos pueden ser considerables, no siempre estan lo
suficientemente explicados, reflejados o incorporados en los proyectos del FMAM. En
consecuencia, el FMAM y sus asociados a veces se enfrentan al desafio de alcanzar
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objetivos ambientales mientras operan en situaciones de conflicto o posteriores a
conflictos que pueden comprometer seriamente los esfuerzos y los resultados. Al mismo
tiempo, existe una multiplicidad de conocimientos y experiencias dentro de los proyectos
del FMAM que podrian compartirse con la familia del FMAM y con una audiencia mas
amplia que aborda situaciones similares, para mejorar los resultados futuros.

En el area de la biodiversidad, el conflicto armado suele influir negativamente en la
biodiversidad mediante la destruccion y la fragmentacion de los habitats, la pérdida de
vida silvestre debido a la caza furtiva 0 a las minas terrestres, la sobreexplotacion y
degradacion de los recursos naturales y la mayor contaminacién del agua y la tierra’®®. El
FMAM ha respaldado numerosos proyectos de biodiversidad en zonas afectadas por
conflictos (por ejemplo, véase el proyecto 1043 del FMAM, Establishing Conservation
Areas Landscape Management (CALM) in the Northern Plains in Cambodia [Aplicacién de
la gestion del paisaje en zonas de conservacion de las planicies del norte de Camboyal).
Dado que el 90 % de los principales conflictos armados de 1950 a 2000 se produjeron en
paises con zonas criticas para la biodiversidad y mas del 80 % ocurrieron directamente
dentro de esas zonas'®, y que los objetivos de Aichi del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de las Naciones Unidas (CDB) establecen una meta del 17 % de las zonas
terrestres e interiores que deben formar parte de las zonas protegidas y bien
administradas para 2020, es probable que el FMAM continle abordando casos de
conflictos dentro del area de la biodiversidad.

En el area focal de la degradacion de la tierra, la CNULD sefiald que el 40 % de los
conflictos intraestatales de un periodo de 60 afios se asociaba con la tierra y los recursos
naturales'®. Si bien son muchos los factores politicos, sociales y econémicos que
intervienen, existen pruebas de que la presion sobre recursos vitales como el agua o la
tierra cultivable puede actuar como promotor de la tensién intergrupal’®®. Ademas, el
conflicto puede dar lugar a grandes desplazamientos de personas y la creaciéon de campos

de refugiados, lo que a su vez conduce a una mayor degradacién y deforestacion®®.

Como reconocimiento, el FMAM ha respaldado proyectos
de esta area focal con la justificacion parcial de ayudar a
prevenir la inseguridad politica que resultaria, sin dudas, de
un agravamiento de la degradaciéon de la tierra (por
ejemplo, véase el proyecto 2377 del FMAM, Sustainable
Land Management in the High Pamir and Pamir-Alai T e o Y
Mountains — an Integrated and Transboundary Initiative in The Raorane o phnetrn ioes
Central Asia [Gestion sostenible de la tierra en las

montafias Pamir Alto y Pamir Alai: Una iniciativa integrada

en Asia central]).

Recuadro 9: La
economia politica del
regionalismo

El area focal de las aguas internacionales del FMAM es
especial porque tiene el objetivo explicito de ayudar a los
paises a trabajar juntos para superar las tensiones relativas
a los grandes sistemas de agua transfronterizos. Los
proyectos respaldados como parte de la cartera de aguas
internacionales tienen la funcion de fortalecer la confianza y jpentictioreidicall R0

las instituciones, ayudar a evitar conflictos y promover la | I——————
cooperacion reconociendo que las masas de agua y los
recursos conexos (por ejemplo, la pesca) no estan

http://www.stapgef.org/publications/
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limitados por divisiones politicas. Muchos proyectos respaldados en virtud de esta area
focal aprovechan las redes y la experiencia disponibles a través de las instituciones
econdmicas y politicas regionales (por ejemplo, véase el proyecto 842 del FMAM,
Environmental Protection and Sustainable Management of the Okavango River Basin
[Proteccion ambiental y gestion sostenible de la cuenca del rio Okavango]) y promueven
una gestion democratica que puede ser clave para mitigar disputas y aliviar
controversias®'®. En algunos casos, los proyectos sobre aguas internacionales pueden
conducir incluso a la creacion de una nueva convencion regional (por ejemplo, véase el
proyecto 1618 del FMAM, Towards a Convention and Action Programme for the Protection
of the Caspian Sea Environment [Hacia una convencién y un programa de accion para la
proteccién del medio ambiente en el mar Caspio)'*'. Se puede aprender mucho sobre
como promover la gestibn democratica y mejorar la cooperacion a partir de las
experiencias del area focal de las aguas internacionales; estos conocimientos podrian
transferirse a otras areas focales y grupos de areas.

Estos ejemplos ilustran el modo en que el FMAM ya estad abordando implicitamente el
tema de la seguridad ambiental por diferentes vias. A medida que se avance con el
FMAM-6, es probable que esta situacion se vea exacerbada cuando los proyectos
integrados planteen cuestiones socioeconémicas y de desarrollo, especialmente en el
marco de iniciativas piloto de urbanizacion y seguridad alimentaria. Africa, en particular, se
ha vista profunda y desproporcionadamente afectada por conflictos. Durante los ultimos 40
afios del siglo xx, aproximadamente el 40 % de Africa al sur del Sahara experimento al
menos un periodo de guerra civil, en particular por los altos niveles de pobreza, la gran
dependencia de las exportaciones primarias basadas en los recursos y el fracaso de las

instituciones politicas™**.

Teniendo en cuenta este contexto, el STAP cree que es importante considerar una posible
funcién del FMAM en la prevencion y la extraccion de ensefianzas de las consecuencias
de los conflictos tanto en la gente como en
el medio ambiente, facilitando al mismo
tiempo la cooperacion en lo que respecta a
los recursos naturales compartidos.
Especificamente, el FMAM podria mejorar
la generacion de conocimientos en este

Recuadro 10: Abordar el cambio
climatico y promover el
desarrollo: ¢Qué es mas
urgente?

“Para muchos paises en desarrollo, el desarrollo

es la primera prioridad; luego viene la mitigacion Camp_Q y capitalizar la e)fperlenua
del cambio climatico. Los promotores de la adquirida con su cartera a través de las
mitigacion, por lo tanto, suelen verse limitados a siguientes medidas:
priori por esta cuestiéon. Si se reconoce esto, las
claves para profundizar las medidas de mitigacion . . .
en un entorno de desarrollo son 1) comprender ) L Mejorar |6'1 cpmpren.smn d(.el Contexm
muy bien el programa de desarrollo desde el politico y econdmico regional, incluida la
principio y 2) buscar la forma de que la mitigacion logica de las organizaciones regionales
se pueda incluir en ese programa. En algunas dirigidas por estados, cuando se disefien
areas pueden 3X'S“r ?'”er?'aS:t',a,gCEVc'jdad de las intervenciones regionales del FMAM™.
mitigacion puede mejorar la actividad de i) Identificar casos en los que el
desarrollo y, en otras areas, se puede necesitar . .,
un pensamiento estratégico, paciencia y FMAM haya promovido la cooperacion
compromiso”. entre grupos y estados, o haya hecho una
I o contribucion positiva para evitar un

Fuente: Foro de Desarrollo y Mitigacion del Cambio Climatico, . .. .

Ciudad del Cabo, Sudafrica, enero de 2014. conflicto, con beneficios ambientales

compartidos como resultado.
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ii)

Vi)

Utilizar técnicas de las ciencias sociales, como los andlisis de partes interesadas y
los diagndsticos participativos, para comprender mejor las funciones de los
diferentes estratos de la sociedad; de esta manera, se pueden identificar los
posibles conflictos y se pueden adoptar medidas para mitigar los impactos.

Buscar formas en que el FMAM pueda mejorar, reforzar y repetir proyectos de
gestion eficaces, como en el caso de las aguas internacionales, en otras areas
focales y grupos de areas.

Formular un conjunto de mejores practicas para trabajar en zonas en conflicto y que
salen de un conflicto, a partir de las ensefianzas de las ultimas dos décadas,
especialmente los casos de estudio mas demostrativos.

Realizar investigaciones dirigidas en el campo de la seguridad ambiental que
ayuden a orientar futuras operaciones y acciones colectivas del FMAM. Por
ejemplo, independientemente del tipo y tamafio exacto de los impactos climaticos,
la mayoria estad de acuerdo en afirmar que afectaran principalmente a los pobres;
esto sefiala la necesidad de respaldar esfuerzos para vincular mas estrechamente

el cambio climatico con los modelos de conflicto**.

Examinar abiertamente el tema de la seguridad ambiental y capitalizar la experiencia del
FMAM en esta esfera ayudard a reforzar la idea de que la estabilidad ambiental y el
bienestar humano estan intrinsecamente vinculados. Ademas, ofrecera informacioén nueva
y util en todas las areas focales sobre cémo preparar y gestionar proyectos eficazmente
para lograr simultaneamente importantes objetivos ambientales y de desarrollo.
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4 Fortalecimiento de los vinculos entre la integracion vy el
desarrollo sostenible en las areas focales del FMAM

4.1 Mitigacion del cambio climatico

El cambio climéatico provocado por el aumento de las emisiones de GEI en la atmdsfera es
un elemento multiplicador de la creciente tension en el estado ya precario de los sistemas
sustentadores de la vida en la Tierra. Las cadenas de suministro de energia y la demanda
energética ya se estan viendo afectadas por la creciente variabilidad del clima y las
temperaturas extremas. Segun nuevas investigaciones, el nivel del mar podria elevarse
entre 0,5 metros y 2 metros hacia fines del presente siglo*®. En muchas partes del
mundo, la tierra y los recursos hidricos ya estan sometidos a estrés, y el cambio climatico
tendrd un impacto adverso en la productividad agricola en las préximas décadas™'®. Se
prevé un aumento de la inseguridad alimentaria, y el cambio climéatico podria afectar
adversamente la productividad primaria neta y las reservas de carbono de los bosques.

Los ecosistemas terrestres podrian
experimentar grandes cambios: existen
serios riesgos de una reestructuracién en
gran escala de la biosfera global y los
bosques podrian dejar de ser sumideros
“El calentamiento en el sistema climético es netos de carbono y convertirse en una gran
inequivoco y, desde la década de 1950, muchos | fuente de carbono.

de los cambios observados no han tenido
precedgntes en los thimos decenios a milenios. Pertinentes para el area focal del FMAM
La atmosfera y el oceano se han calentado, los | - re|acionada con la mitigacion del cambio
volimenes de nieve y hielo han disminuido, el s p . .

nivel del mar se ha elevado y las climético, las pruebas mas _rementes siguen
concentraciones de gases de efecto revelando que el calentamiento global del
invernadero han aumentado”. (IPCC, 2013) sistema climatico es “practicamente una
certeza” (recuadros 11 y 12). La atmoésfera,
los océanos, el nivel del mar y los GEI han
sufrido impactos nefastos™’ que han tenido
efectos indirectos en el desarrollo sostenible
y en las otras areas focales del FMAM™®. Por
ejemplo, el cambio climatico afecta
directamente la distribucion de las especies
al cambiar la ubicacion de los climas a los

cuales estan adaptadas'’®. Entre los

Recuadro 11: Grupo de Trabajo I: Se
consolidan las pruebas del
gran impacto que produce el
cambio climatico

Fuente: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wgl/

impactos indirectos cabe mencionar los
cambios en la disponibilidad y adecuacion de los habitats. En consecuencia, el cambio
climatico plantea importantes desafios para quienes dependen de la biodiversidad para
obtener sus medios de vida. Lo mismo es valido para la gestion sostenible de la tierra y
para los bosques.

En todas las regiones y en los sectores de transporte, edificios, industria y abastecimiento
de energia existen medidas que se pueden aplicar ampliamente para mitigar el cambio
climatico, y cuyos cobeneficios son evidentes, tales como el mejoramiento de la salud, la
cohesién social, la capacitacion, el empleo calificado y el ahorro de tiempo y de costos*?°.

AuUn es posible disminuir drasticamente las emisiones de GEI para limitar el calentamiento
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Recuadro 13: Grupo de
Trabajo Ill: La mitigacion es
unaintervencién humana
para reducir las fuentes o de
GEI mejorar los sumideros de
estos gases

“Por tratarse de un asunto que atafie
a los bienes comunes de la
humanidad, la mitigacién eficaz del
cambio climatico requiere la
cooperacion internacional. Para
reducir la demanda de energia en
comparacion con los escenarios de
referencia sin comprometer el
desarrollo, el aumento de la eficiencia
y los cambios de comportamiento son
una estrategia fundamental para la
mitigacion del cambio climético. La
formulacién de politicas relativas al
cambio climético plantea cuestiones
relativas al riesgo y la incertidumbre,
la ética, las metas sociales y
econdmicas, y la sostenibilidad. Para
abordar estas cuestiones, los
responsables de las politicas tienen a
su disposicion métodos analiticos y
las conclusiones de las
investigaciones conductuales”. (IPCC,
2014)

2 1CC

CLIMATE CHANGE 2014
Mitigation of Climate Change

Fuente: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/

del planeta a 2 °C con respecto a los niveles de la
era preindustrial, pero para lograrlo se requeriran
importantes cambios tecnoldgicos, econdémicos,
institucionales y de comportamiento. Si se adopta
una senda menos ambiciosa con respecto a la
mitigacion del cambio climatico, habra que enfrentar
desafios similares, pero durante un periodo de
tiempo mas largo.

La mitigacion del cambio climatico es, por lo tanto,
esencial en todas las estrategias orientadas a reducir
el impacto del cambio climatico en el desarrollo
sostenible y para otras cuestiones referidas al medio
ambiente mundial. Las medidas de mitigacion
deberian tener como objetivo generar sinergias con
otros objetivos sociales y evitar a la vez concesiones
perjudiciales (por ejemplo, la carga de trabajo
adicional sobre los usuarios de la tierra) que podrian
socavar los cobeneficios en otras &reas. Estas
medidas pueden evaluarse en un marco de desarrollo
sostenible que incluya los diversos objetivos que la
sociedad valora. La mitigacion no consiste
meramente en una actividad técnica, sino que
comprende una gestion eficaz con respecto a los
recursos mundiales comunes, la educacion, los
cambios de comportamiento y la amplia participacion
en la toma de decisiones en todos los niveles, como
se sefala en el enfoque sistémico descrito en la
seccion 1.2 (recuadro 13). En las medidas de
mitigacion se debe reconocer que puede haber
ganadores y perdedores. Las vias de transformacion
incluyen una variedad de vinculos con otras
prioridades en materia de politicas, tales como la
contaminacion atmosférica a nivel local, la energia y
la seguridad alimentaria, la distribucion de los
impactos econdmicos, la competitividad econémica y
los factores ambientales asociados a las diferentes
soluciones tecnoldgicas'?’. Las tasas de reduccién
de las emisiones de GEI y la aplicacion en mayor
escala de tecnologias con bajas emisiones de
carbono tienen repercusiones en las metas de
mitigacion de largo plazo para las ciudades, el
abastecimiento de alimentos, y los cambios del uso

de la tierra. La sociedad deber& mitigar el cambio climatico y adaptarse a él a fin de evitar
impactos perjudiciales, y ambas estrategias son complementarias porque mientras mas
medidas de mitigacion se adopten, menor sera la necesidad de adaptacion en el futuro.
Las politicas relativas al clima a menudo suponen la incorporacion de estas cuestiones en
el disefio de las estrategias regionales, nacionales y locales de desarrollo equitativo y
sostenible a fin de generar una variedad de cobeneficios. Superar la pobreza, reducir las
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desigualdades en los niveles de vida de las personas y mejorar el bienestar general son
metas que determinan la forma en que las politicas econdémicas y sociales se vinculan con
politicas eficaces relativas al clima, la creacion de instituciones y el fortalecimiento de la
capacidad de gestion.

Para estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEI en un nivel que “evite la
interferencia peligrosa con el sistema climatico”, las reducciones graduales de las
emisiones de GEI son inadecuadas y es necesario un cambio transformacional que
suscite una “descarbonizacion” significativa del suministro de energia y de los sistemas
econdomicos. Si bien el planteamiento actual del FMAM con respecto a la mitigacion del
cambio climético a través de la transformacion de los mercados y la inversion es
ambientalmente racional, y las tecnologias inocuas para el que clima siguen siendo
relevantes, el FMAM deberia tratar de dejar de fomentar enfoques centrados en una sola
tecnologia 0 en un solo sector, y promover en cambio sistemas mas completos que
incluyeran, conjuntamente, la reduccion de la demanda de energia, el despliegue de
opciones con bajas emisiones de carbono, sistemas innovadores en el campo de las
tecnologias de la informacién, el fortalecimiento de la capacidad, la seguridad energética y
la formulacion de politicas, y al mismo tiempo promovieran el desarrollo sostenible. El
seguimiento de estos proyectos integrados y la evaluacién del grado de éxito no estaran
exentos de dificultades, por lo que habrd que pensar atentamente cual sera la mejor
manera de hacer esto. EI STAP alienta al FMAM a incrementar su apoyo a nuevos
sectores con un alto potencial de mitigaciébn, como sistemas urbanos que combinen el
transporte, los edificios, el abastecimiento de agua, el tratamiento de desechos, el
suministro de alimentos y la zonificacién del uso de la tierra; la agricultura, los bosques y
otros usos de la tierra; sistemas de suministro en el campo de la agroalimentacion y
nuevas oportunidades de mitigacion (a veces controvertidas), como la mitigacion de

agentes de forzamiento climatico de vida

Recuadro 14: Quinto Informe de corta, y la captura y almacenamiento de
Evaluacion del IPCC, Grupo de carbono.

Trabajo Il, publicado el 31 de marzo

de 2014.

4.2 Adaptacion al cambio climatico

La comunidad mundial ha adoptado la meta
de limitar el calentamiento atmosférico a 2 °C
por encima de los niveles registrados en la
era preindustrial, pero no se han tomado
medidas suficientes para lograr este objetivo,
y existe poca confianza de que la adaptacion
al cambio climatico pueda mantener el mismo
paso que el ritmo de cambio actual y
proyectado. En un informe reciente del
PNUMA se describe la gran diferencia entre
los niveles actuales y proyectados de
emisiones de GEI y los niveles necesarios
para alcanzar la meta de los 2 °C*?% De las
cuatro  trayectorias de  concentracion
! representativas (RCP, por su sigla en inglés)
| formuladas para el Quinto Informe de
| Evaluacién del IPCC, solo una (RCP2.6'%)

o

/olume IEGlobak

\‘Qﬁ_l
s

|

WORKING GROUP Il CONTRIEUTION TO THE
FIFTH ASSESSMENT REPORT OF THE
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE

Fuente: https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/
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representa la trayectoria que podria conducir a la estabilizacion en un nivel de 2 °C o
inferior. El aumento medio de la temperatura mundial para las RCP mas altas
probablemente sea superior a los 3 °C a 4 °C. Estos niveles de aumento de la temperatura
claramente afiadirfan dificultad para la adaptacion al cambio climatico'**; en efecto, en un
informe reciente del Banco Mundial se cuestiona la posibilidad de una adaptacién real si el
calentamiento global se acerca a los 4 °C*?°. EI STAP considera que el FMAM no solo
deberia tener conocimiento de estos riesgos, sino encararlos de una manera coordinada y
coherente. Seria apropiado considerar la mitigacion y la adaptacion como dos lados de la
misma “moneda del cambio climatico”: ello permitiria emprender acciones conjuntas, y
seria un reconocimiento de que muchas medidas de mitigacion (por ejemplo, el secuestro
de carbono en el suelo) también tiene beneficios en términos de adaptacion (por ejemplo,
aumento del rendimiento de los cultivos en los sueldos que contienen mas carbono)**°.

Existe amplio consenso de que la adaptacion al cambio climético, en la practica, conlleva
la incorporacion o integracién de las preocupaciones sobre el cambio climatico en los
procesos y planes de desarrollo en curso en distintos sectores y sistemas, incluida por
ejemplo la gestion de riesgos de desastres'?’. Esto se debe a que, en muchos casos, las
medidas de adaptacion mas atractivas son aquellas que ofrecen beneficios para el
desarrollo en un plazo relativamente corto, y al mismo tiempo contribuyen a reducir las
vulnerabilidades en el méas largo plazo*®®. El Foro sobre Desarrollo y Mitigacién del
Cambio Climatico ha expresado este desafio en su enunciado de problemas (véase el
recuadro 10). La adaptacion puede conceptualizarse con justa razon como la mitigacion
en su contexto de desarrollo para ayudar a las comunidades vulnerables tanto a adaptarse
como a beneficiarse con las inversiones vinculadas con el cambio climatico.

La adaptacion basada en los ecosistemas es un nuevo enfoque que resulta prometedor
para abordar los impactos del cambio climético integrando la biodiversidad y los servicios
de los ecosistemas en las estrategias de adaptacion, y que ayuda a emprender un
desarrollo con resiliencia ante el cambio climatico'®. Una adaptacién basada en los
ecosistemas bien integrada puede ser mas rentable y sostenible que las soluciones
meramente ingenieriles o tecnolégicas™® y puede ayudar a generar considerables
cobeneficios para el desarrollo sostenible, como la reduccion de la pobreza, la gestion
sostenible del medio ambiente e incluso la mitigacién del cambio climatico™®. Algunos
ejemplos de la adaptacion basada en los ecosistemas son el mantenimiento y
restableggniento de zonas costeras y humedales, y la gestion sostenible de los recursos
hidricos™*.
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4.3 Diversidad biolégica

La pérdida de diversidad biolégica en todo el mundo continla acelerandose como
consecuencia del cambio ambiental de gran escala impulsado por las actividades

humanas®*®. Este rapido deterioro de la biodiversidad
tiene un impacto en varios procesos de los
ecosistemas y en los diversos servicios ecosistémicos
que dependen de dichos procesos™®*. Una pérdida de
diversidad biologica no solo aumenta la vulnerabilidad
de los ecosistemas terrestres y acuaticos ante los
cambios de los patrones climaticos**®, sino reduce la
capacidad de recuperacion frente a las perturbaciones
y cambios direccionales de los factores ambientales®.
Se prevé que el mayor impacto adverso en la
biodiversidad terrestre de aqui al afio 2100 se debera
al cambio del uso de la tierra, seguido del cambio
climatico, el depdsito de nitrogeno, la introduccion de
especies y la variacibn de las concentraciones de
CO,™'. Los ecosistemas marinos estan gravemente
amenazados por el cambio climatico, la acidificacion,
la contaminacion, la turbidez, la pesca excesiva, la

destruccién de habitats y las especies invasivas®®.

Hasta ahora, los esfuerzos de conservacion se han
centrado principalmente en crear y administrar zonas
protegidas como “primera linea de defensa” para
encarar la crisis de la biodiversidad™®® y en la
actualidad dichas zonas abarcan aproximadamente el
12,7 % de la superficie terrestre del planeta**®; la meta
para 2020 es llegar al 17 % (la meta para las zonas
protegidas costeras y marinas es del 10 %), Sin
embargo, el impacto de las zonas protegidas en los
hébitats y las especies no esta totalmente claro debido
a la falta de pruebas completas, y algunos estudios
concluyen que las metas de conservacion a nivel
mundial basadas solamente en la superficie no
eliminaran necesariamente la pérdida de
biodiversidad'*. Igualmente, las pruebas del impacto
de las zonas protegidas en el bienestar de los seres
humanos ofrecen muchas posibilidades para informar,
pero carecen de los datos necesarios para ayudar a

Recuadro 15: ¢ Es posible
medir los efectos
socioeconomicos que
producen las zonas
protegidas?

En un estudio reciente del STAP se
sefiala que la cartera de iniciativas
sobre zonas protegidas del FMAM
podria constituir una buena base
para identificar factores
determinantes clave de como dichas
zonas pueden tener un impacto neto
positivo o0 negativo en el bienestar
de las poblaciones que habitan en
su cercania.

S 5 %

" ASSESSING THE EFFECTS OF .

TERRESTRIAL'PROTECTED AREAS'
" ‘ON HUMAN WELL-BEING

A STAP Advisory Document

http://www.stapgef.org/publications/

las autoridades responsables de la toma de decisiones a maximizar las intervenciones**3.
Ademas, debido al rapido cambio climatico sin precedentes, no esta claro si las zonas
protegidas existentes seguiran siendo adecuadas para proteger a muchas de las especies
para las que fueron creadas'**. La adicién de dos millones mas de personas para el afio
2050 y una clase media en aumento cuyos patrones de consumo estan cambiando
también generaran, indudablemente, mayores presiones sobre ecosistemas naturales de
importancia critica como los bosques tropicales y subtropicales, donde la fragmentacion ya
es un problema grave que ird empeorando’*. Para encarar con éxito la crisis de la
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biodiversidad mundial, sobre todo cuando la limitacién de recursos es severa, es esencial
gue los especialistas utilicen las herramientas y métodos disponibles en sus respectivos
campos para examinar criticamente las pruebas que existen hasta ahora sobre la eficacia
de las diversas estrategias de conservacion en distintos entornos, a fin de orientar el
disefo de los proyectos futuros.

Por ejemplo, la “salud” de las reservas varia considerablemente debido a los cambios
ambientales fuera de las zonas protegidas, lo que es casi tan importante como lo que
sucede en el interior de las reservas en términos de la preservacion de la biodiversidad**®.
Estudios a partir de datos obtenidos mediante teleobservacion satelital han mostrado que
muchas reservas ubicadas en bosques tropicales sufren extensas pérdidas forestales en
la zona de amortiguacién inmediata como consecuencia de las presiones humanas**’. En
lo que respecta a la biodiversidad marina, existe una creciente inquietud de que las zonas
protegidas marinas, a pesar del aumento de su nimero y tamafio, se estdn creando en
zonas aisladas que son lo que ha quedado de su utilizaciébn comercial, por lo que ofrecen
escasa proteccién a las especies y ecosistemas mas amenazados'*®. Estos y otros
estudios deberian servir de base a los especialistas y los responsables de la formulacion
de politicas para conservar la biodiversidad en forma duradera, al menor costo y ante
condiciones cambiantes™*.

La trayectoria del FMAM para ayudar a establecer y mantener sistemas en las ultimas dos
décadas, con mas de 1000 proyectos en mas de 155 paises, e inversiones en mas de
2809 zonas protegidas que abarcan una superficie superior a los 708 millones de
hectéreas, es impresionante'*®. Con méas de 20 afios de experiencia, el area focal relativa
a la diversidad biologica ha recopilado
una cantidad importante de datos y

resultados que podrian aprovecharse
para generar evidencias que a Su vez
podrian servir de base para entender
mejor tendencias que son importantes.
Esta informacion se podria utilizar para
mejorar los proyectos futuros®, y para
informar mas ampliamente a los circulos
cientificos y a la comunidad
especializada en este ambito'?. La
integracion de la biodiversidad con los
objetivos estratégicos de las otras areas
focales generara importantes
cobeneficios y contribuira a respaldar
los objetivos relacionados con la
biodiversidad de manera mas préctica y

sostenible. Los métodos de disefio
experimentales pueden ayudar a
asegurar que el programa sobre

biodiversidad, (incluidos los vinculos con
otras areas focales) se centre en mayor
medida en las pruebas. Asegurar que
los datos y la informacion generada con
estos esfuerzos se pongan a disposicion
de la comunidad en general constituira

Recuadro 16: IPBES: La biodiversidad en
el contexto de los ecosistemas

La Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de
los Ecosistemas (IPBES) fue creada en abril de 2012
como el principal érgano intergubernamental para
evaluar el estado de la biodiversidad del planeta, sus
ecosistemas y los servicios esenciales que estos
prestan a la sociedad.

La IPBES se basa en la necesidad de contar con
informacion cientificamente creible e independiente
gue tenga en cuenta las complejas relaciones entre
la diversidad bioldgica, los servicios que prestan los
ecosistemas y las personas.

La finalidad de la IPBES es mejorar la capacidad
para utilizar eficazmente el conocimiento cientifico en
la toma de decisiones en todos los niveles.

€S

Fuente: http://www.ipbes.net/about-ipbes.html
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una importante contribucion al desarrollo ambientalmente sostenible.

Mediante investigaciones selectivas, deberia promoverse la innovacion en el programa
sobre biodiversidad en diferentes escalas utilizando diversas herramientas y métodos. Por
ejemplo, la distribucion geografica de las zonas protegidas no es pareja, particularmente
en lo que respecta a las zonas con los niveles de protecciéon mas estrictos™® y existen
lagunas en la magnitud de la proteccién de la biodiversidad*>*. Ademas, somos cada vez
mas conscientes de que las perturbaciones climéticas disminuyen la estabilidad de los
ecosistemas y aumentan la amplitud y frecuencia del cambio en los sistemas biolégicos,
los sistemas sociales de la humanidad y las interacciones entre estos. EI FMAM podria
pensar en promover la utilizacion de la teleobservacion combinada con otros datos
obtenidos desde el espacio en un sistema de informacidn geografica a fin de a) visualizar
las actividades en multiples escalas, b) cuantificar mejor los resultados y los impactos, y )
realizar un andlisis espacial selectivo para correlacionar las causas subyacentes de los
cambios con los resultados observados, e incorporar estos conocimientos en el disefio de
proyectos futuros.

Recientemente se cred la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) (véase el recuadro 16). Su
principal objetivo es fortalecer la interfase cientifico-normativa de la biodiversidad y los
servicios de los ecosistemas para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de la
diversidad biologica, el bienestar de largo plazo de los seres humanos y el desarrollo
sostenible. Para lograr este objetivo, la plataforma tiene cuatro funciones: promover la
generacion de nuevos conocimientos; evaluar los conocimientos existentes; apoyar la
formulacién e implementacion de politicas, y fortalecer las capacidades pertinentes para
alcanzar su objetivo. Al analizar estas funciones, es evidente que existe amplio margen
para una accién sinérgica entre esta nueva iniciativa y el FMAM.

4.4 Degradacion de la tierra Recuadro 17: Aumento de las

_, reservas de carbono en el suelo
En el contexto del FMAM, la degradacion de la

tierra estd bien establecida como una cuestion
legitima que atafie al medio ambiente mundial y al
desarroll0155. Durante el FMAM-5, el STAP ha MANAGING SOIL ORGANIC
prestado ayuda a la CNULD'® para adoptar CARBON FOR GLOBAL BENEFITS
indicadores de  procesos verdaderamente N

integrados con el fin de mostrar que las
inversiones en las medidas de control de la
degradacion de la tierra, la deforestacion y la
desertificacion pueden generar amplios beneficios
para el desarrollo sostenible (recuadro 18)*’. Esta
area focal ahora aborda explicitamente el reto de
detener y revertir la degradacion de la tierra,
especialmente la relacionada con la desertificacion
y la deforestacion, con la meta primordial de
sustentar los medios de subsistencia y aliviar la P
pobreza de las poblaciones rurales que habitan en Scientiic and Technical Advisory Panel 4GP (i)
tierras secas. Por lo tanto, en su definicion, esta ol
area focal comprende intrinsecamente la

http://www.stapgef.org/publications/
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integracién entre el medio ambiente mundial y el desarrollo sostenible'®. El centro de
atencion de este esfuerzo es la promocion de la gestion sostenible de la tierra, que
comprende la aplicacibn de préacticas agricolas que mantengan la cubierta vegetal,
produzcan materia organica en el suelo (recuadro 17), utilicen los insumos (agua,
nutrientes, plaguicidas) en forma eficiente, y minimicen los impactos fuera de las
explotaciones agricolas (como la filtracion de nutrientes en las aguas subterraneas y la
escorrentia con productos quimicos agricolas). El carbono es un factor integrador clave:
para el secuestro de carbono en los suelos se requiere la formacion de materia organica,
gue a su vez depende de que se mantenga o mejore la productividad primaria neta, esto
es, el crecimiento vegetal. Por lo tanto, mientras la gestion sostenible de la tierra aborda
directamente la degradacién de la tierra, una gestién que reduce el riesgo de degradacion
promueve, simultaneamente, las metas generales del desarrollo sostenible al:

e Mantener o mejorar la productividad agricola, contribuyendo de esta manera al
aumento de los ingresos en las zonas rurales y a la seguridad alimentaria.

e Minimizar los impactos negativos en los ecosistemas naturales o manejados,
protegiendo asi los servicios de estos prestan.

e Aumentar la resiliencia de los sistemas agricolas, particularmente frente a los impactos
del cambio climético, tanto nuevos como previstos.

Por lo tanto, los principales vinculos del area focal relativa a la degradacion de la tierra con
el desarrollo sostenible comprenden las interacciones con la mitigacion del cambio
climatico (principalmente, secuestro de carbono y la reduccion de los GEI distintos del
CO,), la adaptacion al cambio climéatico (mayor capacidad de retencion de agua de las
plantas en el suelo, la retencion de nutrientes y una mayor tolerancia a la sequia), ademas
de su relevancia para otras areas focales, como la diversidad biologica (un mayor nivel de
materia organica en el suelo aumenta la biodiversidad edafologica y la intensificacion
sostenible reduce las presiones en las zonas de conservacion), las aguas internacionales
(retencién de nutrientes y disminucién de la erosion) y, en menor medida, los productos
guimicos (la gestion sostenible de la tierra minimiza su contaminacion y el impacto de los
productos quimicos agricolas fuera de las explotaciones agricolas). Las medidas practicas
gue protegen o incrementan las reservas de carbono en la biomasa y el suelo pueden
contribuir eficazmente al logro de los objetivos de los acuerdos ambientales multilaterales.
El STAP ha sugerido que las tendencias de las reservas de carbono terrestres podrian ser
un indicador comun en cada uno de los convenios y convenciones en vista de la
importancia de crear materia organica en los suelos degradados.
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Recuadro 18: Los indicadores de
procesos de la CNULD por
objetivos estratégicos de dicha
convenciéon demuestran la
integracién en la préctica

Objetivo estratégico 1: Mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones afectadas

e Tendencias de las poblaciones que viven por
debajo de la linea de pobreza relativa y/o de
desigualdad de ingresos en las zonas
afectadas

e Tendencias del acceso a agua potable en las
zonas afectadas

Objetivo estratégico 2: Mejorar las condiciones de
los ecosistemas afectados

e Tendencias de la cubierta terrestre
e Tendencias de la productividad de la tierra o
su funcionamiento

Objetivo estratégico 3: Generar beneficios
mundiales mediante la aplicacion efectiva de la
CNULD

e Tendencias de las reservas de carbono en la
superficie y bajo el suelo

¢ Tendencias de la abundancia y distribucion de
especies seleccionadas

Fuente:
http://www.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/copl1/cst2eng.pdf
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Un aspecto importante de la
integracion dentro del éarea focal
relativa a la degradacion de la tierra es
adoptar un enfoque que tenga en
cuenta todo el paisaje para identificar
las cuestiones clave, analizar los
vinculos fundamentales, evitar las
concesiones perjudiciales y planificar
medidas de control. Segun las
proyecciones, la demanda futura de
alimentos aumentara por lo menos en
un 50 % para el afio 2050 como
resultado de los crecientes niveles de
consumo per capita, los cambios en
las dietas basadas en productos
animales, y el crecimiento de Ila
poblacién™®. Al mismo tiempo, existe
una urgente necesidad de reducir la
concentracion atmosférica de GEI que
impulsa el cambio climatico y que

afecta progresivamente a la
agricultura, las zonas costeras, la
salud humana y muchos otros

sectores. Al aplicar un enfoque que
tenga en cuenta el paisaje en su
totalidad, un analisis de las sinergias y
concesiones entre la produccion de
alimentos y el cambio climatico revela
cuatro temas™®:

e el importante papel que
cumplen el sector forestal y el sector
de agricultura para la mitigacion del

cambio climatico en los paises tropicales;

e el escaso aporte de la expansion agricola resultante de la deforestacion a la
produccion general de alimentos a escala mundial y continental;

e las oportunidades de generar sinergias entre una mayor produccion de alimentos y
la reduccion de las emisiones de GEI mediante la diversion de la expansion
agricola a tierras ya despejadas, un mejor manejo de los suelos, cultivos y el
ganado, y la agrosilvicultura, y

e la necesidad de intervenciones focalizadas en materia de politicas y gestion para
hacer realidad estas sinergias.

De este analisis multisectorial, centrado en el paisaje en su totalidad, se puede concluir
gue la intensificacion de la agricultura es un factor fundamental para alcanzar el doble
objetivo de la produccion de alimentos y la mitigacion del cambio climatico, pero que no
existe una panacea para equilibrar estos objetivos en todos los paisajes. De las
evaluaciones de los usos actuales de la tierra, datos demograficos y otras caracteristicas
biofisicas y socioecondmicas surgen estrategias de uso sostenible de la tierra para lugares
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especificos. Estos enfoques mas elaborados, en los que se tienen en cuenta las sinergias
y las concesiones, asi como los impactos en la totalidad del paisaje, deberan convertirse
en la norma.

4.5 Aguas internacionales

Las dificultades para manejar los impactos de la intervencidon humana en los sistemas
acuaticos de todo el mundo estdn aumentando y evolucionando. Como resultado de las
actividades humanas, las aguas se estan contaminando, acidificando y calentando, los
hielos se estan derritiendo, y se practica la pesca excesiva y la sobreutilizacién de los
recursos hidricos. La ciencia juega un papel cada vez mas importante para explicar las
complejas interrelaciones entre el agua dulce, los sistemas costeros, y los océanos con
estructuras de gestidon que traspasan las fronteras politicas para poder identificar posibles
sinergias, oportunidades de integraciéon y areas prioritarias'®. El crecimiento de la
poblacibn mundial, con una clase media en aumento que se concentra en las areas
urbanas (muchas de las cuales estan ubicadas en zonas costeras), las mayores
necesidades de producir alimentos y los impactos previstos del cambio climatico ejercen
aun mas presion para la planificacion, utilizacion y aprovechamiento de la tierra y los
recursos hidricos en las zonas de captacion y en las zonas costeras y marinas. Las zonas
costeras son parte esencial de las cuencas fluviales, pero a menudo se manejan en forma
aislada. Las actividades en la tierra y en las cuencas fluviales ejercen diversas presiones
ambientales en los ecosistemas costeros y marinos, que se ven agravadas por las

tendencias mundiales del desarrollo*®?.

A medida que el proceso de globalizacion continua y la integracion y colaboracion
regionales se aceleran, las férmulas para sincronizar las inquietudes nacionales y
regionales adquiriran una importancia vital. Los incentivos a nivel local que sean
congruentes con la generacion de beneficios ambientales de alcance mundial se
convertirdn en aspectos importantes para la sostenibilidad cuando se formulen estrategias
de gestidn colectiva en la esfera de las aguas internacionales. La mayoria de los sistemas
de agua dulce y marinos son transfronterizos y, por lo tanto, dependen de un cierto grado
de regionalismo y gestion a nivel regional. La manera en que se gestionen y manejen
estos sistemas de aguas transfronterizas reviste vital importancia para el desarrollo
econdmico y social, la seguridad alimentaria, la conservacion de la biodiversidad, y el uso
y mantenimiento sostenibles de los servicios que prestan los ecosistemas; sin embargo, la
accion colectiva con respecto a estos recursos regionales suele ser deficiente. Con el
continuo aumento del nimero de proyectos sobre aguas internacionales presentados
como proyectos que abarcan diversas areas focales, se hace cada vez mas necesario el
apoyo de marcos de gestion integrales e integrados que se puedan adaptar a los diversos

contextos ambientales, sociales y econdmicos'®.
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Estas interconexiones son complejas, dindmicas y numerosas: el agua vincula a todos los
sistemas biol6gicos del planeta y, por lo tanto, tiene la capacidad de transmitir y
transformar los impactos locales de las actividades humanas a una escala regional y
mundial. Por ejemplo, las pérdidas de diversidad biologica a nivel local, como la
destruccion de los ecosistemas de manglares costeros, puede provocar cambios
climaticos a nivel mundial en términos de mitigacion y adaptacion. Al mismo tiempo, el
cambio climatico afecta la pérdida de biodiversidad a través de los sistemas acuaticos;
segun las proyecciones, la acidificacion y el calentamiento de los océanos destruiran
sinérgicamente una proporcion significativa de los arrecifes de coral y de la biologia
marina en todo el mundo®®*, y la elevacién del nivel del mar probablemente reducira la
cantidad y calidad de los habitats de muchos organismos costeros. El agua juega un papel
importante en las interconexiones entre la
degradacion de la tierra y el cambio climatico (el
agua hipdéxica como resultado de la escorrentia
procedente de tierras agricolas degradadas libera
potentes GEI, como éxido nitroso y metano'®®, y
las sequias e inundaciones provocadas por el
cambio climatico degradan la tierra); los productos
quimicos y la diversidad biologica (la
contaminacioén con sustancias quimicas provoca
la pérdida de biodiversidad acuatica y terrestre, y
ciertos organismos filtran y expulsan la
contaminacién del agua, especialmente en las
tierras humedas ), y muchos otros sistemas y
procesos biofisicos esenciales.

Recuadro 19: Cédigo de
conducta para la pesca
responsable

= ]

A nivel mundial existe cada vez mayor consenso
de que estas interconexiones se extienden mas
alla del ambito biofisico a la esfera antropogénica
en formas que han configurado y continuaran
configurando fundamentalmente el desarrollo
humano. Se ha reconocido que los problemas f:‘f;‘_f:‘;“:'fj“_‘j;"jf'jﬁ‘E!J L
ambientales tradicionales, como la degradacién

de los ecosistemas de agua dulce, el riego
excesivo, los contaminantes agricolas e
industriales, y la gestion deficiente de las aguas
subterraneas son factores que han contribuido significativamente a la realidad actual, en

que mas de 1000 millones de personas siguen careciendo de acceso a agua potable®®®.

http://www.stapgef.org/publications/

Al mismo tiempo, en el dltimo informe del IPCC se proyecta que el nivel del mar continuara
elevandose incluso si se adoptan importantes medidas de mitigacibn del cambio
climatico®®’, situacién que podia llegar a desplazar a 187 millones de personas, en su
mayoria habitantes de paises en desarrollo’®. El agua sera sin duda un factor
fundamental para determinar si se han logrado o no las metas de desarrollo sostenible.

Los problemas complejos requieren soluciones complejas. Para asegurar el éxito a largo
plazo de cualquier enfoque que adopte el FMAM para encarar los desafios relacionados
con el impacto de las actividades humanas en los sistemas hidricos, se debera tener en
cuenta el caracter inherentemente integrado de dichos retos. Un tercio de los proyectos de
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los FMAM-5 relacionados con aguas internacionales eran proyectos que abarcaban varias
areas focales. A medida que esta proporcion continia aumentando, es cada vez mas
necesario formular un marco integral e integrado que se pueda adaptar a los diversos
contextos ambientales, sociales y econdmicos, asi como a las economias politicas
nacionales y regionales®®. La conceptualizacién del nexo entre el agua, la energia y los
alimentos encierra ciertas promesas, ya que incorpora al agua en el desarrollo sostenible
al vincular tres componentes esenciales del bienestar humano. Al mismo tiempo, ha
surgido la gestion basada en los ecosistemas y su manifestacion mas reciente e
innovadora en la planificacion espacial marina para abordar los impactos acumulados de
las actividades humanas y el cambio climético en los ecosistemas marinos y costeros, e
integrar la perspectiva ecoldgica, social, econémica, politica e institucional'’®. El
perfeccionamiento y la aplicacion de estos marcos integrados, que se describen en la
seccion 1.2, ayudarian a mejorar la eficacia de las iniciativas del FMAM para reducir los
impactos adversos de las actividades humanas en los sistemas acuaticos mediante la
adopcion de medidas en sectores tales como la pesca y la acuicultura, el turismo, la
utilizaciéon y consumo de energia, la extraccion de minerales de las profundidades del mar,
y la prevencion y reduccién de la contaminacion y, al mismo tiempo, aumentar la
resiliencia de los medios de vida, las economias y los ecosistemas que dependen de los

servicios prestados por las aguas internacionales®’*.

Recuadro 20: Cadigo de Con miras al desarrollo ambientalmente
conducta para la pesca sostenible, algunas posibles medidas financiadas
responsable por el FMAM para complementar aquellas

identificadas en las estrategias preliminares para

CERTIFIED las éareas focales complementarias durante el

SUSTAINABLE - fan i i iaui .
2EAFOOD FMAM-6 podrian incluir apoyo para lo siguiente:

WWW.msc.org e investigaciones sobre la gestion y el
manejo de los ecosistemas en las zonas
terrestres y de mar abierto, para entender mejor
la interdependencia en el continuo de
ecosistemas de agua dulce, costeros y marinos;

e herramientas de planificacion espacial,
gestion integrada de zonas costeras, planificacion

“El Codigo reconoce la importancia
nutricional, econdmica, social, cultural y

ambiental de la pesca y los intereses de espacial marina y otras herramientas de
todos aquellos que se relacionan con el conservacion centradas en el concepto de zonas
sector pesquero. El Codigo toma en y que se basen en la optimizacion del uso
cuenta las caracteristicas biologicas de sostenible y equitativo de los servicios que

los recursos y su medio ambiente y los .
intereses de?/os Consumidoresyozos prestan los ecosistemas costeros (tanto en la

usuarios. Se insta a los Estados y a todos | tierra como en el mar);

los involucrados en la actividad pesquera e la ecologizacién de las economias de
para que apliquen el Codigo de manera los pequeiios Estados insulares en desarrollo,
ﬁﬂiﬁg‘:’a' centrando la atencién en el desarrollo integrado
http://www.fao.org/docrep/013/i1900e/i1900e. pdf de cinco factores: pesca en pequefia escala y

acuicultura, recursos hidricos, turismo, energia y
desechos sélidos*"*;

e la aplicacion a nivel programatico de medidas integradas de prevencion de la
contaminacion y control de nutrientes al abastecimiento de agua y las descargas
de desechos sélidos y liquidos relacionados con las zonas costeras, y la utilizacion
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de zonas de amortiguamiento y franjas de proteccién de los cursos de agua; dichas
medidas serviran de base para las decisiones sobre disefio y planificacion espacial
en los sistemas de gestion integrada de las zonas costeras. Estas actividades
podrian integrarse en gran medida con las opciones propuestas en el tema referido
a las ciudades verdes;

e ¢l cbédigo de conducta para la pesca responsable™’® (recuadro 20) para su
aplicacion, por ejemplo, en la acuicultura costera, la integracion de los recursos
pesqueros en la gestion de zonas costeras, incluida la utilizacién de etiquetas
ecoldgicas vinculada a enfoques basados en derechos y orientada por el enfoque
sistémico con respecto a la pesca.

173

4.6 Productos quimicos y desechos

El efecto del cambio climéatico en los productos quimicos es muy grande, no solo desde la
perspectiva del comportamiento y la ecotoxicologia de las moléculas, sino también por la
forma en que podrian verse afectados la produccion y los patrones de uso de estas
sustancias. Esto implica que probablemente las numerosas interacciones complejas entre
productos quimicos y sistemas bioldgicos (incluidos los seres humanos) cambien en
formas y modelos no siempre faciles de predecir. Esto tiene repercusiones para la salud
humana, la economia, la agricultura, el comercio, la degradacion y recuperacion de tierras,
la diversidad bioldgica, las zonas urbanas y las aguas internacionales. Por ejemplo, el
cambio climatico tendra efectos en las caracteristicas epidemioldgicas, las que a su vez
influiran en el uso de productos farmacéuticos en los seres humanos y los animales*”.
Los cambios de las condiciones relacionadas con el clima ya se asocian con un aumento
de enfermedades crénicas tales como trastornos cardiovasculares y enfermedades
respiratorias (por ejemplo, relacionadas con el polen). Incluso las enfermedades
transmitidas por vectores como el paludismo podrian registrar cambios en los patrones de
distribucion. A su vez, esto lleva a un incremento del uso de productos farmacéuticos,
incluso de los que no se usan habitualmente en la actualidad. El comportamiento de estos
compuestos después de que inevitablemente llegan al medio ambiente no esté totalmente
claro en las circunstancias actuales. Las consecuencias podrian ser considerables, incluso
sin las complicaciones que afiade el cambio climético. Estudios de modelacion recientes
permiten predecir el impacto en la persistencia, transporte, reparto, exposicion, absorcion,
bioacumulacién, toxicologia, crecimiento, reproduccion y otros parametros'’>. Cuando esto
se combina con cambios en la distribucidon de las especies, las consecuencias podrian ser
criticas. Estas predicciones y estimaciones tienen incertezas, como se ha destacado en
los estudios mencionados. El estado actual de la ciencia sefiala que se sabe mas y que
las predicciones son mejores, especialmente en el caso de los contaminantes organicos
persistentes (COP) clasicos, y que es mucho menos lo que se sabe sobre los productos
farmacéuticos y los compuestos menos conocidos, que con toda probabilidad se utilizan y
liberan en cantidades mucho mayores en mas lugares.

El area focal relativa a los productos quimicos y desechos ofrece varias vias para una
mayor integracion de los programas. Los COP contindan siendo un problema grave y
dificil de resolver, que afecta a otras areas focales del FMAM y al desarrollo sostenible, a
pesar de los importantes avances que se han realizado en su mitigaciéon y reduccion. No
obstante, un aspecto cronico son las tierras contaminadas. Los suelos contaminados con
COP son la caracteristica de grandes espacios de terreno en muchos lugares del mundo,
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e incluso es posible que a estos se sumen nuevas zonas debido a la gestién inadecuada
de los desechos y al surgimiento de nuevas industrias. Con el incremento en la demanda

de alimentos'’®

, que afade estrés en los suelos, las restricciones que imponen los

contaminantes se traducen una reduccion de las posibilidades de las tierras contaminadas
para la agricultura, los usos residenciales, el desarrollo industrial y la conservacion; a la
vez, estas tierras actGan como fuentes de contaminantes en la atmoésfera”’, las
escorrentias y las aguas subterraneas, y la biota conexa. Sin embargo, los procesos

biologicos criticos que forman
parte integral de la
regeneracion de los suelos ya
pueden estar comprometidos
por la presencia de COP vy
otros contaminantes'’®. Se
estan  explorando algunos
enfoques transversales para
abordar algunos de los
impactos de los COP. La
fitorrecuperacion de suelos
contaminados consiste en el
empleo de plantas para
restablecer la funcionalidad
biologica y la seguridad
ambiental en los suelos
contaminados, con lo que se
elimina la necesidad de
excavar y realizar movimientos
de tierra. Existen numerosos
casos en la bibliografia sobre

contaminantes tales como
metales, plaguicidas,
solventes, explosivos,

farmacos, y petréleo crudo y
sus derivados cuyos efectos
se han mitigado mediante
proyectos de fitorrecuperacion
en todo el mundo'”®. Por
ejemplo, este método se ha
utilizado con éxito para
recuperar minas de metales
abandonadas, reduciéndose el
impacto de los contaminantes
en lugares donde se han
vertido bifenilos policlorados
durante el proceso de
manufactura, y para mitigar las
descargas procedentes de las
minas carboniferas™®.

Recuadro 20: Nuevos problemas relativos a la
gestiéon de los productos quimicos

GEF Guidance on Emerging Chemicals
Management Issues in Developing
Countries and Countries with
Economies in Transition

Scientific and Technical Advisory Panel g @) fa)
i i ——— gef

1 e Fazky

La rapida globalizacién y la demanda de productos, el aumento del
comercio, la expansion de las manufacturas hacia los paises en
desarrollo y paises con economias en transicion, la introduccién de
nuevos productos quimicos, usos o productos, coincidieron con
una mayor sensibilizacion acerca de los verdaderos o posibles
impactos negativos de las sustancias quimicas. Todas estas
cuestiones se denominan comunmente los “nuevos problemas
relativos a la gestion de los productos quimicos”. EI STAP identifico
y prioriz6 22 de estos problemas.

En los paises en desarrollo y los paises con economias en
transicion, los metales pesados ocuparon el primer lugar de dicha
lista, seguidos por los hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP),
los efectos de las mezclas de sustancias quimicas, la quema al
aire libre, los trastornos endocrinos, las aguas servidas, y los
fertilizantes inorganicos. En América Central y Sudamérica, los
metales pesados se ubicaron en el primer lugar, seguidos de los
efectos de las mezclas de sustancias quimicas, los HAP, los
trastornos endocrinos, la quema al aire libre y las aguas servidas.
En Africa, los metales pesados y los HAP ocuparon el primer
puesto, seguidos de la chatarra electrénica, las pinturas con plomo,
la quema al aire libre, y las drogas ilicitas. En Asia, los metales
pesados se ubicaron en el primer lugar, seguidos de los HAP, los
efectos de la mezcla de sustancias quimicas, la quema al aire libre,
y los trastornos endocrinos. En Europa oriental, los metales
pesados ocuparon el primer lugar, seguidos de los efectos de las
mezclas de sustancias quimicas, la quema al aire libre y los HAP.

Fuente: http://www.stapgef.org/emerging-chemicals-management-issues-in-
developing-countries-and-countries-with-economies-in-transition/
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Recuadro 21: Basura marina
" ¥ I;‘

Sclentific and Technical Advisory Panel ;@ @ Q‘:‘iﬂ,

o ———— P———.
Los habitats marinos de todo el mundo estan contaminados con
desperdicios producidos por el hombre. Esta basura es
antiestética, dafia a los recursos pesqueros y el turismo, mata y
lesiona a una amplia variedad de especies marinas, tiene la
capacidad de transportar productos quimicos dafiinos y especies
invasivas, y puede representar una amenaza para la salud
humana. El STAP examind las fuentes de estos desechos e
identificd los impactos que producen en los ecosistemas y en las
economias. El SATP dio sélidos argumentos para considerar la
basura marina como un problema ambiental de alcance mundial.

El STAP insta a los asociados del FMAM a que consideren la
incorporacion de intervenciones para abordar el problema de los
desperdicios marinos en los proyectos y programas del FMAM
(incluidas las cinco “r": reducir, reutilizar, reciclar, redisefiar y
recuperar), en particular en los proyectos que respaldan la
gestién de zonas marinas protegidas, zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional y otras zonas delicadas.

El STAP recomienda:

1) Llevar adelante un proyecto o programa piloto para probar el
enfoque basado en el ciclo de vida con respecto a la prevencion,
reduccion y gestion de los desperdicios plasticos en una de las
zonas comprendidas en los convenios y planes de accién sobre
mares regionales.

2) Al combinar las iniciativas en curso de los productores de
plasticos, asociaciones de empacadores y de comerciantes al
detalle, organizaciones de la sociedad civil e instituciones
multilaterales, y al aprovechar las oportunidades que brindan las
plataformas del Fondo para la Tierra, el GEF podria promover,
facilitar o establecer una alianza publico-privada de caracter
mundial para reducir los impactos ambientales asociados a los
envases de plastico desechables y, al mismo tiempo, asegurar
gue los productos mantengan su funcionalidad y sean
apropiados.

Fuente: http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/publication/cbd-ts-67-en.pdf

El aumento de las temperaturas
acelerara la volatilizacion vy
pueden hacer que los COP vy
otros contaminantes se vuelvan
mas biodisponibles para su
absorcion y distribucion fuera del
emplazamiento, con lo que
aumentara la necesidad de
recuperar los suelos mientras los
COP aun estén relativamente
concentrados en un lugar. Se
sabe poco sobre la manera en
que el cambio climatico afectara
la capacidad de la rizosfera (la
interfase entre las raices de las
plantas y el suelo, donde existe
una abundante actividad
microbiolégica) para eliminar
COP y otros contaminantes, y
sobre como se puede proteger y
aumentar esta capacidad en
condiciones  cambiantes. Es
posible que el cambio climatico
induzca la renovacion de la
materia organica del suelo debido
al aumento de las temperaturas, y
que el aumento del CO, tenga un
efecto fertilizante, y posiblemente
incremente la biodegradacion de
los COP presenten en el suelo.
La adopciobn de  medidas
innovadoras sobre como
aprovechar el cambio climatico
para lograr suelos menos
contaminados tendra por
resultado un entorno mas
saludable, ciudades mas limpias,
alimentos nutritivos 'y zonas
protegidas.

Con respecto a los productos
quimicos y la contaminacion, el
FMAM también encara grandes
desafios de integracion. Las
zonas urbanas generan
actualmente unos 1300 millones
de t de desechos sélidos al afio,
cantidad que segun las
previsiones aumentara a 2200
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millones de t para el afio 2025. Las tasas de generacion de desechos aumentaran mas del
doble en los préximos 20 afios en los paises de ingreso bajo®. Los equipos eléctricos y
electronicos representan un flujo nuevo de desechos peligrosos que crece
aceleradamente en los paises tanto desarrollados como en desarrollo. La mayoria de las
normas sobre manejo de desechos se establecen a nivel nacional o local, pero para poder
aplicar practicas de gestion sostenible de los desechos se debe adoptar el concepto “de la
cuna a la cuna” en toda la cadena de suministro y de los productos, incluidos los medios
tales como la responsabilidad ampliada del productor. En los casos en que no se puedan
evitar los desechos, se deberia emprender la recuperacion de materiales mediante el
reciclado y la elaboracion en productos utilizables, o la generacion de energia a partir de la
incineracion de los desechos*®.

La liberacion de productos quimicos en el medio ambiente como resultado de practicas de
consumo y de produccion insostenibles, a menudo asociadas con la eliminacion
inadecuada de los desechos, aumenta los riesgos para los ecosistemas y los seres
humanos, y resulta en la proliferacion de productos quimicos dafinos para el medio
ambiente. Por ejemplo, de los 5,7 millones de t de contaminantes liberados o eliminados
en 2006 en América del Norte, 1,8 millones de t eran sustancias quimicas consideradas
persistentes'®®. Ademas de las preocupaciones para el bienestar de los seres humanos y
el medio ambiente, también se han vuelto mas prevalentes problemas tales como el
aumento del desplazamiento transfronterizo de sustancias quimicas a través del comercio
o de la liberacién de dichas sustancias en el medio ambiente. EI niumero de los asi
llamados “problemas relativos a la gestion de los productos quimicos” va en aumento y
estos incluyen cuestiones tales como los nutrientes, los plasticos, los trastornos
endocrinos, los efectos de las mezclas de sustancias quimicas, los metales pesados, los
hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAP) y los productos de la quema al aire libre, y los
productos farmacéuticos y para el cuidado personal (recuadro 20), asi como los plasticos
(recuadro 21)** La contaminacién de las reservas de agua dulce superficial y
subterranea con diversos productos quimicos tiene considerables efectos en la seguridad
alimentaria y la salud publica, y efectos acumulativos en el desarrollo. La integracion e
incorporacién de la gestion de los productos quimicos en la agenda del desarrollo
sostenible sigue siendo un desafio formidable para la comunidad internacional. Se deberia
reforzar la gestién actual de las sustancias quimicas, teniendo en cuenta que los impactos
de estos productos a lo largo de su ciclo de vida se distribuyen ampliamente, y que su
gravedad depende del grado de vulnerabilidad de las poblaciones humanas y de los
ecosistemas®. También debe fomentarse la evitacién de la contaminacién y de los
desechos mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, la
vigilancia de la liberacion de contaminantes en el medio ambiente, la promocion del
leasing de productos quimicos, los servicios integrados de productos quimicos y otros
tipos de modelos de servicio en que el productor asume mayores responsabilidades, y la
adopcion de medidas generales para evitar la emision de sustancias quimicas en el agua,
la tierra y la atmosfera®®®. Seria util explorar la posibilidad de que el FMAM trabajara con
los asociados del sector privado: ello podria ayudar a los paises clientes que exportan
productos quimicos y bienes que contienen sustancias quimicas sujetas al reglamento
REACH (sobre registro, evaluacion, autorizacion y restriccion de sustancias quimicas) a
medida que prosigue su implementacion gradual®®’.

Un aspecto del area focal relativa a los productos quimicos que se debera explorar mas
detenidamente durante el FMAM-6 serda el papel, alcance y prevencion de la
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contaminacion con mercurio. A diferencia de otros convenios anteriores, el Convenio de
Minamata sobre el Mercurio (abierto a la firma en octubre de 2013) cuenta con el respaldo
de evaluaciones bastante completas para identificar las fuentes de emisiones de
mercurio’®®. El Consejo del FMAM ha asignado US$10 millones para evaluaciones
iniciales en el marco del Convenio de Minamata, para ayudar a los paises a determinar
gué labor relativa al mercurio deberian priorizar, y la Secretaria del FMAM ha dado
orientaciones para tales evaluaciones. En consecuencia, a fines de 2004, el FMAM
deberia estar en condiciones de proporcionar algunas indicaciones a los paises con
respecto a actividades que podria financiar con miras a la implementacién del Convenio
de Minamata.

Las estimaciones de las emisiones de mercurio en la atmodsfera son poco confiables,
principalmente debido a la falta de informacién acerca del contenido de mercurio de
ciertas materias primas, asi como sobre la validez de los supuestos referidos a los
procesos Y las tecnologias que se emplean para reducir las emisiones de este elemento,
incluidas las tasas de aplicacion y su eficacia. Un andlisis preliminar del STAP propone
varias medidas y actividades integradas e innovadoras para aumentar los conocimientos
sobre el mercurio:

e Crear una red mundial integrada para el seguimiento permanente de los aspectos
edafologicos, hidricos y bioldgicos del mercurio en el medio ambiente, con mejoras
simultaneas de la calidad y la coordinacion de las mediciones para determinar las
tendencias espaciales y temporales. A su vez, esto facilitaria la modelacion y
brindaria un panorama mas preciso de los impactos que producen las emisiones de
mercurio.

e Estudios coordinados de alta altitud para generar mejores datos sobre la
distribucion del mercurio en la troposfera, y asi poder entender el transporte del
mercurio a grandes distancias, y las relaciones entre sus fuentes y los receptores;
esto también ayudard a validar los modelos a escala regional y mundial, para
mejorar su capacidad predictiva en relacion con diferentes escenarios de politicas.

e Mayor comprension de los procesos quimicos y fisicos clave relacionados con el
transporte mundial y el ciclo del mercurio. Por ejemplo, se desconoce la forma
guimica del mercurio oxidado gaseoso, por lo que las tasas de reduccion y
oxidacion de este elemento en presencia de oxidantes atmosféricos requiere mayor
estudio, incluida la determinacion de cuéles oxidantes revisten importancia.

e Informes mas sistematicos y congruentes sobre las liberaciones de mercurio en los
sistemas acuéaticos (incluidas las procedentes de suelos contaminados) en las que
pudieran influir el clima y la topografia. Se requieren métodos congruentes para
medir las liberaciones desde fuentes puntuales para garantizar la comparabilidad
de los datos de todo el mundo. En particular, se debe estimar con mayor precision
la importancia real de la mineria aurifera artesanal y en pequefia escala en las
emisiones de mercurio en la atmosfera y su liberacion en el agua.

62



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

e Los vinculos entre el depdsito de mercurio, la metilacion y la absorcion de mercurio
por los organismos vivos requieren un estudio mas acabado, puesto que no se
entienden bien los parametros que determinan las tasas de intercambio de
compuestos de mercurio dentro de los ecosistemas completos (esto es, entre la
atmosfera y el mar, la atmosfera y el suelo, y la atmésfera y la vegetacion). Deben
determinarse las tasas de metilacion y desmetilacion, y sus variaciones espaciales
y temporales, y la relacion con los factores climaticos en la mayoria de las
principales cuencas oceanicas del mundo, asi como en cuerpos de agua dulce
representativos.

Con el fin de promover los estudios cientificos y tecnolégicos necesarios para respaldar
los conocimientos y las medidas con respecto al mercurio, el STAP colabora actualmente
con la Sociedad de Toxicologia y Quimica Ambientales (SETAC) para formular propuestas
de investigaciéon selectiva’®®. Por tratarse de una red mundial, la SETAC ayudar a la
Asociacion Mundial sobre el Mercurio, coordinada por el PNUMA, y al FMAM a alentar a
guienes poseen datos o los recopilan, a que sigan protocolos apropiados y suministren
dichos datos a una plataforma central de informacidén. Las investigaciones selectivas
ayudaran a probar los protocolos, especialmente aquellos para conjuntos de datos
adicionales que abarquen la biota y suelos.
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ANEXO: Logros del STAP en el FMAM-5: Cambios importantes
desde la Cuarta Asamblea del FMAM

El presente informe ha sido elaborado por el STAP y abarca el periodo del FMAM-5 hasta
la fecha, plazo en el que las principales reformas instituidas en el FMAM-4 se han
incorporado plenamente en los mandatos operacionales y estratégicos del STAP. En lo
gue respecta a las operaciones, el STAP ha examinado casi todas las propuestas de
proyectos mayores y todos los programas. En cuanto al aspecto estratégico, el STAP
participd activamente en la elaboracion de la estrategia para el FMAM-6 e intervino en
numerosas publicaciones y actividades clave que se enumeran mas adelante. En este
anexo, se analizan los principales cambios introducidos en el FMAM con el fin de
proporcionar el contexto historico de la situacion actual del STAP y del asesoramiento que
ha brindado. Se incluye una lista de los principales productos elaborados por el STAP,
todos los cuales pueden consultarse en el sitio web del Grupo, recientemente redisefiado:
<http://www.stapgef.org/>.

A.1 Los principales cambios introducidos en el FMAM y la contribucién del STAP

En los dUltimos cuatro afios (2010-14), se han incrementado significativamente las
funciones y responsabilidades del STAP. El 6rgano desempefié un papel fundamental en
la redaccion de las estrategias para las areas focales en el FMAM-6 (y de los documentos
de programacion estratégica de gestion adecuada de los productos quimicos y gestion
sostenible de los bosques), dado que sus miembros integran también todos los grupos de
asesoria técnica que respaldan las diversas areas focales. Asimismo, mas recientemente
participo en la planificacion estratégica del FMAM-6, respaldando el proceso de reposicion
para la nueva fase del FMAM, que abarcara de 2014 a 2018. El documento en el que se
exponen las orientaciones para la programacion del FMAM-6 (GEF/R.6/20/Rev.01), y que
constituye un registro de las negociaciones relativas a la reposicion del periodo 2010-14
con el asesoramiento estratégico del STAP acerca de las cuestiones técnicas y cientificas,
esta significativamente vinculado con este documento.

En los procesos de redaccion de las estrategias para el FMAM-4, el FMAM-5 y el FMAM-
6, el STAP aconsejo al FMAM gque consolidara la integracién entre las diversas areas
focales. Es interesante observar que el 22 % de los programas de trabajo formulados
recientemente para el FMAM-5 abarca multiples areas focales (quinto estudio de los
resultados globales del FMAM [ERG-5]). Algunas de estas propuestas son
verdaderamente integradoras, pues se vinculan con cuestiones de desarrollo sostenible;
otras son mas fragmentarias, disefiadas para acceder a los fondos antes que para
promover una verdadera integracion. El aumento en el nUmero de proyectos de mdltiples
areas focales a los que el FMAM brinda apoyo y financiamiento es muestra de que la
integracion entre las areas focales ya se ha arraigado. No obstante, el STAP continda
sugiriendo un mayor compromiso con este tipo de proyectos, en vista de que conllevan
grandes posibilidades de maximizar los beneficios para el medio ambiente mundial,
generar cobeneficios para el desarrollo humano e intensificar el impacto general en las
diversas éareas focales. Aun persisten los obstaculos (estructurales, institucionales,
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técnicos y cientificos), por ejemplo, en el marco de asignacion de recursos y en la
arquitectura segmentada del FMAM.

A.2 Incrementar la eficacia del STAP

En coincidencia con las reformas introducidas a principios del FMAM-4, el STAP también
experimento un cambio significativo. En el FMAM-5 se ha consolidado su nueva estructura
y su nueva forma de trabajo. Uno de los principales modos en los que el STAP ha
procurado incrementar su eficacia ha sido el de trabajar en colaboracion mas estrecha con
la Oficina de Evaluacién del FMAM. ElI STAP considera que su funcién de brindar
asesoramiento independiente sobre ciencia y tecnologia es comparable a la de la Oficina
de Evaluacion, que hace lo propio en el @mbito de la evaluacién. Asimismo, dicha entidad
ha realizado numerosas evaluaciones'® en las que el STAP ha tenido una participacion
significativa.

Publicaciones de la Oficina de Evaluacion del FMAM que incluyen aportes
significativos del STAP

Total: 7

Oficina de Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (2010), OPS4: Progress
Towards Impact. Fourth Overall Performance Study of the GEF, Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Washington DC. Extraido de <http://www.thegef.org/gef/lOPS4>,

Oficina de Evaluacion del FMAM (2010), The GEF Monitoring and Evaluation Policy,
informe de evaluacion n.° 4, Oficina de Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/ME_Policy_2010.pdf>.

Oficina de Evaluacion del FMAM (2010), Evaluation of the GEF Strategic Priority for
Adaptation, Oficina de Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington
DC, numero de identificacion del FMAM: GEF/ME/C.39/4.

Oficina de Evaluacion del FMAM (2011), Evaluation of the GEF Strategic Priority for
Adaptation, informe de evaluacion n.° 61, Oficina de Evaluacién del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Washington DC. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/spa-fullreport-LR.pdf>.

Oficina de Evaluacion del FMAM (2012), Impact Evaluation of the GEF in the South China
Sea and Adjacent Areas, Oficina de Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/SCS IE Report FINAL
FOR EDITING 10Dec2012.pdf>.

Oficina de Evaluacion del FMAM (2013), Climate Change Mitigation Impact Evaluation:
GEF Support to Market Change in China, India, Mexico, and Russia, Oficina de Evaluacion
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Impact-Climate Change
Mitigation IE.pdf>.
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Oficina de Evaluacion del FMAM (2013), Final Report of the Fifth Overall Performance
Study of the GEF: At a Crossroads for Higher Impact, Oficina de Evaluacion del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Final%200PS5%20Repo
rt%20-%20At%20Crossroads%20for%20Higher%20impact%20unedited.pdf>.

En su dltimo informe a la Asamblea del FMAM', el STAP sefialé las principales
oportunidades para aplicar métodos cientificos adecuados que permitieran abordar las
interconexiones entre temas ambientales de alcance mundial, como la pérdida de
diversidad bioldgica, el cambio climatico, la degradacion en diversas escalas de los
sistemas costeros y de agua dulce, asi como otros temas multisectoriales como el de los
océanos, que representan el sumidero de carbono activo de mayor envergadura. El STAP
ha hecho hincapié repetidamente en la necesidad de ampliar los esfuerzos en areas tales
como el cambio climatico y la biodiversidad, poniendo en practica los conocimientos
existentes a través de los proyectos del FMAM. En el transcurso del FMAM-5, el STAP
respaldd la aplicacion de las recomendaciones de varias evaluaciones importantes de
alcance mundial realizadas durante el FMAM-4, como la Evaluacion de los Ecosistemas
del Milenio, el cuarto informe de evaluacion del IPCC (AR-4), el documento GEO-4:
Perspectivas del medio ambiente mundial del PNUMA vy la Evaluacion Mundial de las
Aguas Internacionales (GIWA, por su sigla en inglés). Cada uno de estos documentos
delineaba con crudeza los enormes desafios pendientes y recordaba a todos los
integrantes de la comunidad del FMAM cuan escasos son sus recursos frente a la
envergadura de las amenazas al medio ambiente mundial.

A.3 Resumen de los logros del STAP en el FMAM-5
Fichas de identificacion de proyectos examinadas

Total (incluidas las del Fondo para los Paises Menos Adelantados, el Fondo
Especial para el Cambio Climatico y el Programa de Trabajo de marzo
de 2013): 454

Publicaciones y documentos

Total: 34

STAP (2010), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del
FMAM: GEF/C.38/Inf.03.

STAP (2010), STAP Work Program for FY2011, Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Washington DC, namero de identificacion del FMAM: GEF/C.38/Inf.11.

STAP (2010), Report of the STAP Meeting, March 2010, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM: GEF/C.38/Inf.12.
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STAP (2010), Programming Approach for Utilization of the Resources Set-Aside Outside
the STAR, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF/C.39/Inf.10.

STAP (2010), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del
FMAM: GEF/C.39/Inf.13.

STAP (2010), The Evidence Base for Community Forest Management as a Mechanism for
Supplying Global Environmental Benefits and Improving Local Welfare. A STAP Advisory
Document, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF/C.39/Inf.14.

STAP (2010), Environmental Certification and the Global Environmental Facility: A STAP
Advisory Document, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, niumero de
identificacion del FMAM: GEF/C.39/Inf.15.

Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (en nombre del STAP) (2010),
Manual for Calculating Greenhouse Gas Benefits of Global Environment Facility
Transportation Projects, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, namero
de identificaciéon del FMAM: GEF/C.39/Inf.16.

STAP (2010), Advancing Sustainable Low-Carbon Transport through the GEF. A STAP
Advisory Document, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, niumero de
identificacion del FMAM: GEF/C.39/Inf.17.

STAP (2010), Enhancing Resilience to Reduce Climate Risks: Scientific Rationale for the
Sustained Delivery of Global Environmental Benefits in GEF Focal Areas, Fondo para el
Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM:
GEF/C.39/Inf.18.

STAP (2010), Recommendations of the GEF-STAP Cross-Focal Area Workshop:
Approaches to Address Carbon Benefits in the Context of Multiple Global Environmental
Benefits in Implementing the SFM/REDD+ Program in GEF-5, Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Washington DC, namero de identificacion del FMAM: GEF/C.39/Inf.
19.

STAP (2010), STAP Work Program for FY2012, Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Washington DC, namero de identificacion del FMAM: GEF/C.40/Inf.12.

STAP (2010), Report of the Scientific and Technical Advisory Panel to the Fourth GEF
Assembly, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF/A.4/3.

STAP (2011), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, namero de identificacion del
FMAM: GEF/C.40/Inf.13/Rev.1.

STAP (2011), Marine Debris: Defining a Global Environmental Challenge, Fondo para el

Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacién del FMAM:
GEF/C.40/Inf.14.
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STAP (2011), Hypoxia and Nutrient Reduction in the Coastal Zone, Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM:
GEF/C.40/Inf.15/Rev.1.

STAP (2011), Selection of Persistent Organic Pollutant Disposal Technology for the Global
Environment Facility, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF/C.40/Inf.16.

STAP (2011), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, namero de identificacion del
FMAM: GEF.C.41.Inf.15.

STAP (2011), Review of Tools and Methods to Increase Climate Resilience of GEF Project
and Programs, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF.C.41.Inf.16.

STAP (2011), Biodiversity and Ecosystems Policy Brief to Inform the United Nations
Conference on Sustainable Development (Rio+20), Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM: GEF.C.41.Inf.17.

STAP (2011), Experimental Project Design in the GEF: Designing Projects to Create
Evidence and Catalyze Investments to Secure Global Environmental Benefits, Fondo para
el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM:
GEF.C.41.Inf.18.

STAP (2012), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del
FMAM: GEF/C.42/Inf.13/Rev.01.

STAP (2012), STAP Work Program for FY13, Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Washington DC, namero de identificacion del FMAM: GEF/C.42/Inf.14.

STAP (2012), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, namero de identificacion del
FMAM: GEF/STAP/C.43/Inf.01/Rev.01.

STAP (2012), Research within the GEF: Proposals for Revising the Targeted Research
Modality, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de
identificacion del FMAM: GEF/STAP/C.43/Inf.02.

STAP (2012), Climate Change: Scientific Assessment for the GEF, Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del FMAM:
GEF/STAP/C.43/inf.03.

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y STAP (2012), Impacts of Marine
Debris on Biodiversity: Current Status and Potential Solutions, serie técnica n.° 67,
Montreal, Canad4, numero de identificacion del FMAM: GEF/STAP/C.43/Inf.04.

Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biolégica y STAP (2012), Marine Spatial

Planning in the Context of the Convention of Biological Diversity, serie técnica n.° 68,
Montreal, Canad4, numero de identificacién del FMAM: GEF/STAP/C.43/Inf.05.
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STAP (2012), GEF Guidance on Emerging Chemicals Management Issues in Developing
Countries and Countries with Economies in Transition. A STAP Advisory Document, Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC. Extraido de
<http://www.stapgef.org/emerging-chemicals-management-issues-in-developing-
countries-and-countries-with-economies-in-transition/>.

STAP (2012), Revised Methodology for Calculating Greenhouse Gas Benefits of GEF
Energy Efficiency Projects (Version 1.0), Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Washington DC. Extraido de <http://www.stapgef.org/revised-methodology-for-
calculating-greenhouse-gas-benefits-of-gef-energy-efficiency-projects-version-1-0/>.

STAP (2013), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, numero de identificacion del
FMAM: GEF/STAP/C.44/Inf.01.

STAP (2013), STAP Work Program for FY14, Fondo para el Medio Ambiente Mundial,
Washington DC, namero de identificacion del FMAM: GEF/STAP/C.44/Inf.02.

STAP (2013), Report of the Chairperson of the Scientific and Technical Advisory Panel,
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, namero de identificacion del
FMAM: GEF/STAP/C.45/Inf.01.

Govers, G., R. Merckx, K. Van Oost y B. van Wesemael (2013), Managing Soil Organic
Carbon for Global Benefits, informe técnico del STAP, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington, D.C. Extraido de <http://www.stapgef.org/managing-soil-
organic-carbon-for-global-benefits/>.

STAP (2013), Enhancing the GEF’s Contribution to Sustainable Development, Fondo para

el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, nimero de identificacion del FMAM:
GEF/R.6/Inf.03.

Reuniones y eventos

Total (hasta la jornada del STAP inclusive, celebrada en enero de 2014): 95

Nombre Fecha Lugar

Evento paralelo a la Cuarta Asamblea del Mayo de 2010 Punta del Este,

FMAM: New Science for a Sustainable Uruguay

Planet

Reunion de la Secretaria de la CNULD Junio de 2010 Praga, Republica
Checa

Reunion del Consejo del FMAM Junio de 2010 Washington DC,
Estados Unidos

Dos reuniones intergubernamentales ad hoc | Junio de 2010 Washington DC,

y de multiples partes interesadas para
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analizar una plataforma intergubernamental
cientifico-normativa sobre diversidad
biolégica y servicios de los ecosistemas
(IPBES)

Estados Unidos

Tercera reuniéon del IPBES

Junio de 2010

Corea del Sur

Taller Internacional de Expertos sobre
Biodiversidad y REDD

Septiembre de
2010

Nairobi, Kenya

Evento de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Afio Internacional
de la Biodiversidad

Septiembre de
2010

Nueva York, Estados
Unidos

Taller del STAP sobre Gestion Sostenible
de los Bosques y REDD+

Septiembre de
2010

Washington DC,
Estados Unidos

Reunion del STAP Octubre de Washington DC,

2010 Estados Unidos
Décima Reunion de la Conferencia de las Octubre de Nagoya, Japon
Partes (COP-10) en el Convenio sobre la 2010

Diversidad Bioldgica

Reunién del Consejo del FMAM

Noviembre de
2010

Washington DC,
Estados Unidos

Reunidn del Grupo de Trabajo Técnico de la
CNULD

Diciembre de
2010

Bonn, Alemania

Reuniéon del STAP

Marzo de 2011

Viena, Austria

Evento paralelo a la Quinta Conferencia
Internacional sobre Desechos Marinos:
Seeking Global and Regional Solutions to
Marine Debris Problem

Marzo de 2011

Honolulu, Estados
Unidos

Evento paralelo a la Quinta Reunion de la
Conferencia de las Partes (COP-5) en el
Convenio de Estocolmo

Abril de 2011

Ginebra, Suiza

Reunion del Consejo del FMAM

Mayo de 2011

Washington DC,
Estados Unidos

Taller para todas las areas focales: Review
of Tools and Methods to Increase Climate
Resilience of GEF Projects and Programs

Junio de 2011

Washington DC,
Estados Unidos

Reuniéon del STAP

Octubre de
2011

Washington DC,
Estados Unidos
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Sexta Conferencia Bianual del FMAM sobre | Octubre de Dubrovnik, Croacia
Aguas Internacionales 2011

Taller sobre el proyecto referido a los Octubre de Washington DC,
beneficios del carbono 2011 Estados Unidos

Evento paralelo a la Reunién del Grupo de
Trabajo de Composicion Abierta del
Enfoque Estratégico para la Gestion de los
Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM): Emerging Chemicals Management
Issues in Developing Countries and
Countries with Economies in Transition:
Guidance for the GEF

Noviembre de
2011

Belgrado, Serbia

Reunion del Consejo del FMAM

Noviembre de
2011

Washington DC,
Estados Unidos

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM en Africa Meridional

Noviembre de
2011

Ciudad del Cabo,
Sudafrica

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM en los paises de América Central

Noviembre de
2011

San José, Costa Rica

Dos eventos del STAP paralelos a la
Conferencia Mundial sobre las Conexiones
entre la Tierra y el Océano: Marine Spatial
Planning and Management Using the
Ecosystem Approach: From Principles to
Practice, y Addressing Nutrient Reduction
and Hypoxia through the GEF

Enero de 2012

Manila, Filipinas

Taller sobre Eficiencia Energética para el Febrero de Washington DC,
FMAM 2012 Estados Unidos
Reuniéon Anual de la Asociacion Febrero de Vancouver, Canada
Estadounidense para el Progreso de la 2012
Ciencia (AAAS)
Cumbre Mundial de los Océanos Febrero de Singapur

2012
Asesoramiento sobre la gestion de la Febrero de China
cartera de proyectos sobre degradacion de | 2012

la tierra

Dos sesiones durante la conferencia
denominada “Planeta bajo Presién”:
Tragedies and Hopes of the Global
Commons: Biodiversity, Climate and the

Marzo de 2012

Londres, Inglaterra

71



GENERAR BENEFICIOS PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL EN FAVOR DEL DESARROLLO SOSTENIBLE:
INFORME DEL STAP A LA QUINTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2014

Oceans as Global Benefits y Staying Away
from the Edge: Avoiding Biophysical,
Ecological, and Social Tipping Points; un
miembro del panel sobre diversidad
biolégica del STAP pronunci6 ante el
plenario un discurso sobre el estado de los
ecosistemas del planeta

Reunidon del STAP

Marzo de 2012

Londres, Inglaterra

Evento paralelo a la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible: A Global Call to End Plastic
Pollution

Marzo de 2012

Nueva York, Estados
Unidos

Dos eventos paralelos a la 16.% Reunién del
Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico, Técnico y Tecnologico (SBSTTA)
del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica:
Marine Debris y Marine Spatial Planning

Abril de 2012

Montreal, Canada

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM

Mayo de 2012

Antigua y Barbuda

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM

Mayo de 2012

Columbia, Estados
Unidos

Congreso Mundial de la Sociedad de
Toxicologia y Quimica Ambiental
(SETAC)/22.% Reuniéon Anual de SETAC
Europa

Mayo de 2012

Berlin, Alemania

Conferencia sobre Adaptacion 2012,
Instituto de Medio Ambiente (organizado por
la Universidad de Arizona y el PNUMA)

Mayo de 2012

Tucson, Arizona,
Estados Unidos

Conferencia sobre Contaminacion
Ambiental Urbana

Junio de 2012

Amsterdam, Paises
Bajos

Reunion informativa anual del PNUMA y la
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi
(ONUN)

Junio de 2012

Nairobi, Kenya

Reunioén de la Division de Productos Julio de 2012 Ginebra, Suiza
Quimicos del PNUMA y la Union

Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza (UICN)

Reunion de la Division de Tecnologia, Julio de 2012 Paris, Francia

Industria y Economia (DTIE) del PNUMA y
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el Consejo Internacional para la Ciencia
(ICSV)

Reunién sobre Ciencia en Europa

Julio de 2012

Dublin, Irlanda

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM en Africa meridional

Agosto de 2012

Maputo, Mozambique

97.2 Reunién Anual de la Sociedad
Ecologica de América

Agosto de 2012

Portland, Oregon,
Estados Unidos

24.2 Conferencia de la Sociedad
Internacional de Epidemiologia Ambiental

Agosto de 2012

Columbia, Carolina
del Sur, Estados
Unidos

Revision de proyectos sobre carbono
organico del suelo y beneficios del carbono
en la esfera de degradacion de la tierra

Septiembre de
2012

Nairobi/Tsavo, Kenya

Reuniéon del STAP

Septiembre de
2012

Washington DC,
Estados Unidos

Taller de la Conferencia Cientifica sobre
Aguas Internacionales: The Role of
International Waters Related Science in
Support of Regional Cooperation

Septiembre de
2012

Bangkok, Tailandia

Taller de Circunscripcion Ampliado del
FMAM en Europa Oriental y Asia Central

Septiembre de
2012

Erevan, Armenia

11.2 Reunioén de la Conferencia de las Octubre de Hyderabad, India
Partes (CP-11) en el Convenio sobre la 2012

Diversidad Biolbgica

Sexto Simposio del Banco Mundial sobre Octubre de Barcelona, Espafa
Conocimientos e Investigacion Urbana: 2012

Cities of Tomorrow: Framing the Future

Taller de Circunscripcion Ampliado del Octubre de Delhi, India

FMAM 2012

22 .2 Reunién anual de SETAC América del | Noviembre de Long Beach,

Norte

2012

California, Estados
Unidos

18.2 Reunién de la Conferencia de las Diciembre de Doha, Qatar

Partes (COP 18) en la CMNUCC 2012

Reunién del PNUMA Diciembre de Nairobi, Kenya
2012
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Taller de exhibicion de la tecnologia de
dioxinas

Enero de 2013

Hanoi, Viet Nam

Reuniéon del IPBES

Enero de 2013

Bonn, Alemania

Reunion del Grupo Asesor de Expertos
Técnicos de la CMNUCC sobre Indicadores
de Impacto

Enero de 2013

Bonn, Alemania

Reunion de la CNULD y la CMNUCC

Enero de 2013

Bonn, Alemania

Reunion in situ de los asociados en el
proyecto de la Universidad de las Indias
Occidentales (UWI) y el FMAM sobre
agricultura periurbana

Enero de 2013

Bridgetown, Barbados

Seminario de Orientacion del FMAM

Enero de 2013

Washington DC,
Estados Unidos

Grupos de asesoria técnica sobre Febrero de Washington DC,
biodiversidad, degradacion de la tierra 'y 2013 Estados Unidos
gestion sostenible de los bosques, temas

multisectoriales y productos quimicos

Reunién del Taller de Circunscripcion Febrero de Honduras
Ampliado del FMAM 2013

Seminario del Centro Heinz: Engineering a
Transformational Shift to Low-Carbon
Economies in the Developing World: The
Role of the GEF

Marzo de 2013

Washington DC,
Estados Unidos

Reunién del Comité Cientifico sobre
Problemas del Medio Ambiente (SCOPE)
del PNUMA

Marzo de 2013

Ispra, Italia

Taller sobre Quimica Ecolégica y reunién
del STAP

Marzo de 2013

Washington DC,
Estados Unidos

Taller Técnico de la CMNUCC sobre
Adaptacion Basada en los Ecosistemas

Marzo de 2013

Dar es Salaam,
Tanzania

Primera Reunion para la Reposicion de los | Abril de 2013 Paris, Francia
Recursos del FMAM

Segunda Conferencia Cientifica de la Abril de 2013 Bonn, Alemania
CNULD

Reunién del PNUMA Abril de 2013 Nueva York, Nueva

York, Estados Unidos
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Taller sobre Emisiones Negativas y el Ciclo
del Carbono

Abril de 2013

Viena, Austria

Reunidn del Grupo de Asesoria Técnica
sobre Productos Quimicos

Mayo de 2013

Ginebra, Suiza

23.2 Reunion Anual de SETAC Europa

Mayo de 2013

Glasgow, Escocia

Capacitacion en gestion

Mayo de 2013

Nueva York, Nueva
York, Estados Unidos

Segunda Reunién del STAP sobre
Desechos Marinos

Junio de 2013

Ciudad del Cabo,
Sudafrica

Taller de Expertos: The Political Economy of
Regionalism and International Waters

Junio de 2013

Washington DC,
Estados Unidos

Séptima Conferencia Internacional sobre
Contaminacién Marina y Ecotoxicologia

Junio de 2013

Hong Kong

Reunién del Consejo del FMAM

Junio de 2013

Washington DC,
Estados Unidos

Reunién del PNUMA: Informe del presidente
del STAP al personal del PNUMA

Junio de 2013

Nairobi, Kenya

Reunion del Grupo Conjunto de Expertos Julio de 2013 Londres, Inglaterra
sobre los Aspectos Cientificos de la

Proteccion Ambiental Marina

11.2 Conferencia Internacional sobre el Julio de 2013 Edimburgo, Escocia
Mercurio como Contaminante Mundial

Capacitacion sobre el Programa de Detritos | Julio de 2013 Nueva York, Nueva

Marinos de las Naciones Unidas

York, Estados Unidos

Semana Mundial del Agua

Septiembre de
2013

Estocolmo, Suecia

Taller sobre Planificacién del Comité de
Adaptacion de la CMNUCC

Septiembre de
2013

Nadi, Fiji

Capacitacion sobre el Programa de Detritos
Marinos de las Naciones Unidas

Septiembre de
2013

Nueva York, Nueva
York, Estados Unidos

Taller sobre la Incorporacion de la
Biodiversidad

Septiembre de
2013

Ciudad del Cabo,
Sudafrica

Dos eventos paralelos a la 11.% Reunién de
la Conferencia de las Partes (COP 11) en la
CMNUCC: Carbon Sequestration — a

Septiembre de
2013

Windhoek, Namibia
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Valuable Global Benefit of Sustainable Land
Management y Carbon Benefits Project —
New Tools to Measure Carbon and the
GEF's Experience Applying the Tools

Reunidn de la gerencia administrativa

Septiembre de
2013

Nairobi, Kenya

Cena con el director ejecutivo del PNUMA

Septiembre de
2013

Washington DC,
Estados Unidos

Cumbre Mundial de Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad (ICLEI) y EcoCity: The
City as a Vital Area of Work to Grapple with
Global Sustainability Issues, incluye las
consultas y talleres relativos al tema de las
ciudades en la vision FMAM 2020

Septiembre de
2013

Nantes, Francia

Reunion Anual de los Presidentes de los Octubre de Gaeta-Formia, Italia

Organos de Asesoria Cientifica de los 2013

Convenios sobre Biodiversidad (CSAB),

organizada por la Convencion sobre la

Conservacion de las Especies Migratorias

(CMS)

Reunion del STAP Octubre de Washington DC,
2013 Estados Unidos

Sesion especial del STAP sobre gestion Octubre de Washington DC,

sostenible de la tierra (con la participacion 2013 Estados Unidos

de Diana Wall, Cheryl Palm y Henry Janzen)

Debate para la generacion de ideas sobre Octubre de Washington DC,

adaptacion al cambio climatico y resiliencia | 2013 Estados Unidos

Reunién Preparatoria para la Conferencia Octubre de Kumamato, Japén

Diplomética Referida al Instrumento 2013

Internacional sobre el Mercurio

Novena Reunion del Comité de Examen de | Octubre de Roma, Italia

los Contaminantes Organicos Persistentes | 2013

del Convenio de Estocolmo

Evento paralelo a la 16.% Reunion del Octubre de Montreal, Canada

Organo Subsidiario de Asesoramiento 2013

Cientifico, Técnico y Tecnoldgico (SBSTTA)
del Convenio sobre Diversidad Biologica:
Mainstreaming Biodiversity (resultados de la
reunion de expertos)
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Conferencia del programa IW: Learn, del Octubre de Barbados

FMAM 2013

IPBES-2 Diciembre de Anatolia, Turquia
2013

Capacitacion sobre el Programa de Detritos | Diciembre de Nueva York, Nueva

Marinos de las Naciones Unidas 2013 York, Estados Unidos

Reunion con la secretaria ejecutiva de la
CNULD

Diciembre de
2013

Bonn, Alemania

Foro de la Direccion Ejecutiva del FMAM
sobre Asociaciones para la Innovacién

Diciembre de
2013

Washington DC,
Estados Unidos

Taller sobre Diversidad Biologica y Cambio
Climético

Enero de 2014

Washington DC,
Estados Unidos

Jornada del area de productos quimicos del
FMAM

Enero de 2014

Montreux, Suiza

Jornada del STAP

Enero de 2014

Estocolmo, Suecia

A.4 Quinto estudio sobre los resultados globales del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (ERG-5) y evaluacion del STAP

En su quinto estudio sobre los resultados globales (ERG-5), la Oficina de Evaluacion
Independiente llegé a la conclusion de que “el STAP es un 6rgano util y respetado...” que
continia cumpliendo con éxito muchas de las funciones y responsabilidades cada vez mas
. Sin embargo, puede lograr mayor eficacia y
eficiencia en el cumplimiento de su mandato basico en esta etapa en que el FMAM inicia
su sexto ciclo de reposicion. La Oficina de Evaluacion Independiente exhort6 a introducir
varios ajustes y mejoras administrativas importantes, que se sintetizan en las siguientes

numerosas que se le han asignado®®

recomendaciones clave:

1. Laformulacion de prioridades claras es esencial en un contexto de demandas

crecientes. EI STAP debe repartir constantemente sus energias y sus recursos
entre, por un lado, su funcion de asesorar al FMAM sobre cuestiones relativas al
medio ambiente mundial y sobre el eje estratégico de largo plazo, y por otro, su
funcidn de examinar proyectos para verificar su calidad cientifica y técnica. En vista
de que las demandas asociadas con estas dos funciones siguen aumentando a un
ritmo que supera el presupuesto y los recursos asignados, el STAP corre el riesgo
de encontrarse demasiado exigido. Al mismo tiempo, es notable la falta de pruebas
sistémicas sobre la eficacia de las contribuciones del STAP, en especial en lo que
respecta a si las recomendaciones que incluye en las revisiones de proyectos se
ponen en practica efectivamente. Si se formulan las prioridades teniendo en cuenta
los comentarios y los andlisis aportados por una amplia variedad de partes
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interesadas de la familia del FMAM, se contribuira a determinar con claridad el eje
del trabajo del STAP y mejorara su eficacia en areas clave.

2. Se debe consolidar y simplificar el apoyo administrativo al STAP. Las
ineficiencias en los procesos administrativos han incrementado la carga de trabajo
de la Secretaria del STAP, en especial en las &reas de logistica y comunicaciones.
Esto se debe en parte al acuerdo establecido con el PNUMA, por el cual la
Secretaria del STAP debe obtener la aprobacion de la sede del PNUMA en Nairobi
para procesos tales como los relativos a los viajes y pasajes. Se podrian analizar
mecanismos administrativos alternativos con el fin de determinar en qué casos se
podria delegar facultades en la Secretaria del STAP, de modo tal de lograr mayor
eficiencia y a la vez mantener la calidad de los servicios.

3. Es necesario desarrollar y aplicar estrategias para mejorar la gestion de los
conocimientos. Es posible incrementar el flujo de conocimientos, tanto el que
recibe el STAP como el que emana de él. Por un lado, el STAP no recibe
sistematicamente comentarios sobre la medida en que sus recomendaciones se
incorporan en el disefio de los proyectos, lo que, en cierta forma, lo desconecta de
la realidad de la implementacion de las iniciativas sobre el terreno. Por otro lado, el
importante acervo de conocimientos cientificos que produce el STAP (por lo
general, en forma de publicaciones) no se aprovecha debidamente, y en ocasiones
ni siquiera llega al publico al que va dirigido dentro de la familia del FMAM.
Asimismo, se ha ignorado en gran medida la investigacion focalizada como
modalidad para generar conocimientos basados en los proyectos. Esta situacion
muestra que se desperdician oportunidades en las que se podria incorporar la
ciencia en el desarrollo de proyectos y programas. El disefio de estrategias que
permitan intensificar la transparencia y la comunicacion entre el STAP y el FMAM y
sus organismos de ejecucion, que impulsen la difusion de las publicaciones entre
un publico mas amplio y vuelvan a contemplar la modalidad de la investigacion
focalizada ayudaria a que el STAP y el resto de los integrantes de la familia del
FMAM aprendieran unos de otros, incrementando asi la capacidad de generar en el
futuro beneficios para el medio ambiente mundial.

4. Es necesario definir con claridad la “ciencia” y su funcion dentro del FMAM.
Se observa una notable falta de consenso entre el STAP y el FMAM acerca de qué
cosas constituyen exactamente ciencia y, en particular, acerca del grado en que se
debe considerar e incorporar las ciencias sociales. En los ultimos afios, se han
integrado de manera creciente ciertos aspectos de las ciencias sociales en el
disefio y la ejecucion de proyectos y programas del FMAM, una tendencia que no
se ha visto reflejada en el lugar que se le da oficialmente a la ciencia ni en la
percepcion que prevalece al respecto y, mas especificamente, acerca de la funcion
del STAP en el FMAM. Si se estableciera una definicién clara y compartida por la
totalidad de la familia del FMAM acerca de la ciencia y de su funcion en dicha
entidad, se podria lograr que la labor del STAP resultara mas pertinente para la
cartera actual del FMAM.

Las conclusiones de la Oficina de Evaluacion Independiente indican que es posible
mejorar la capacidad del STAP para cumplir con su mandato béasico. Dicha oficina
concluyé también que el STAP debe disponer “[...] de los recursos necesarios para
incrementar su eficacia”, dadas sus crecientes responsabilidades y funciones. En un
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mundo que enfrenta desafios ambientales cada vez mas complejos y dinamicos, el STAP

debe desempeiiar una funcion cambiante pero clave ayudando al FMAM a generar
beneficios para el medio ambiente mundial.
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NOTAS FINALES

! Zalasiewicz, J. y otros (2011), “The Anthropocene: a new epoch of geological time?”, Phil. Trans. R. Soc. A. 369:835-841, y Jager, J.,
y Patel, N. (2012), capitulo 7: “Una perspectiva sobre el sistema Tierra”. En: GEO-5. Perspectivas del medio ambiente mundial,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya. Extraido de
<http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/GEO5_report_C7.pdf>.

2 Zalasiewicz, J. y otros (2011), “The Anthropocene: a hew epoch of geological time?”, Phil. Trans. R. Soc. A. 369:835-841, y Jager, J.,
y Patel, N. (2012), capitulo 7: “Una perspectiva sobre el sistema Tierra”. En: GEO-5. Perspectivas del medio ambiente mundial,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya. Extraido de
<http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/GEO5_report_C7.pdf>.

¥ FMAM (2014), The STAP’s Mandate, Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Extraido de <http://www.thegef.org/gef/STAP>.

“ Esta seccion se basa en los siguientes documentos clave: The Future We Want — Rio+20 Outcome Document, el documento sobre la
vision para el FMAM 2020, el Instrumento Constitutivo del FMAM, el documento de evaluacién de las estrategias de las areas focales
del FMAM (GEF/ME/C.43/Inf. 01), el documento de programacion del FMAM-5 (GEF/R.5/31) y el documento sobre el sistema de
gestion basada en los resultados y los procesos que deben aplicarse para garantizar la calidad de los objetivos, los valores de
referencia y los indicadores de resultados (GEF/C.40/Inf.9).

® Véase, por ejemplo, Braunisch, V. y otros (2012), “Conservation science relevant to action: A research agenda identified and prioritized
by practitioners”, Biol. Conserv. 153: 201-210.

® Se puede encontrar una guia elaborada recientemente de los métodos de investigacion de las ciencias sociales que resultaran mas
Gtiles tanto en la investigacién como en la implementacién de proyectos (en especial con las comunidades locales) en el siguiente
trabajo: Newing, H. (2011), Conducting Research in Conservation: A Social Science Perspective, Routledge, Abingdon y Nueva York,
NY, Estados Unidos.

" Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2013), The Future We Want: Outcome Document Adopted at
Rio+20, parrafo 265, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. Extraido de
<http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf>.

8 En el proceso prospectivo que el PNUMA finalizé en 2012, se clasificaron en orden de importancia los temas emergentes mas
significativos en relacién con el medio ambiente mundial. La alineacién de la gestion con los desafios de la sostenibilidad mundial fue el
tema de mayor importancia (puesto nimero 1) de las 21 cuestiones identificadas. Véase PNUMA (2012), 21 Issues for the 21st Century:
Result of the UNEP Foresight Process on Emerging Environmental Issues, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Nairobi, Kenya, 56 paginas.

° Naciones Unidas (2011), The Regional Dimension of Development and the UN System. A study sponsored by the UN Regional
Commissions. ECA, ECE, ECLAC, ESCAP, ESCWA, Naciones Unidas, Nueva York, NY, Estados Unidos, Séderbaum, F. y Granit, J.
(2014), The Political Economy of Regionalism: The Relevance for Transboundary Waters and the Global Environment Facility, Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos.

19 véanse, por ejemplo, las reflexiones de Robert Chambers, uno de los principales especialistas en desarrollo, en Chambers, R.
(2005), capitulo 4, “Critical reflections of a development nomad”. En: Kothari, U. (ed.), A Radical History of Development Studies:
Individuals, Institutions and Ideologies, Zed Books, Londres, Reino Unido.

1 véase en el sitio web de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible un analisis mas completo de la necesidad imperiosa de buscar un
desarrollo sostenible: <http://www.sd-commission.org.uk/pages/what-is-sustainable-development.html|>.

2 En el FMAM-5 se formularon cuatro objetivos estratégicos. Primer objetivo estratégico: Conservar, usar de manera sostenible y
gestionar la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales a nivel internacional, teniendo en cuenta los impactos previstos del
cambio climatico (biodiversidad, degradacion de la tierra, aguas internacionales). Segundo objetivo estratégico: Reducir los riesgos de
cambio climatico mundial mediante las siguientes medidas: 1) estabilizar las concentraciones atmosféricas de GEl mediante acciones
de reduccion de emisiones (cambio climatico, mitigacion) y 2) ayudar a los paises para que se adapten al cambio climaticoy a la
variabilidad (Fondo para los Paises Menos Adelantados/Fondo Especial para el Cambio Climatico). Tercer objetivo estratégico:
Promover la gestion adecuada de los productos quimicos durante todo su ciclo de vida para minimizar los efectos adversos sobre la
salud humana y el medio ambiente mundial (productos quimicos). Cuarto objetivo estratégico: Fortalecer la capacidad nacional y
regional y generar condiciones propicias para la proteccion del medio ambiente mundial y el desarrollo sostenible (objetivo de todas las
areas focales del FMAM).
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13 ele, U. (2013), Documento técnico n.° 15 del ERG-5, evaluacion del STAP del FMAM. Quinto estudio sobre los resultados globales,
Oficina de Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos.

4 Segun el quinto informe sobre los resultados globales, los programas de trabajo recientes del FMAM-5 contienen un 22 % de
propuestas que abarcan diversas areas focales.

% STAP (2013), Enhancing the GEF’s Contribution to Sustainable Development, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington
DC, Estados Unidos, nimero de identificaciéon del FMAM: GEF/R.6/Inf.03.

18 STAP (2013), Enhancing the GEF’s Contribution to Sustainable Development, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington
DC, Estados Unidos, nimero de identificacién del FMAM: GEF/R.6/Inf.03.

7 véase un analisis de como el enfoque basado en el nexo entre agua, energia y seguridad alimentaria puede promover la integracion
y la interconexién entre las areas focales en Hoff, H. (2011), Understanding the nexus, documento de antecedentes para la Conferencia
de Bonn de 2011: El nexo entre agua, energia y seguridad alimentaria, Instituto de Medio Ambiente de Estocolmo, Estocolmo, Suecia.
Extraido de <www.water-energy-food.org/documents/understanding_the_nexus.pdf>.

'8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible 2012, Policy Brief: Water security for a planet under pressure,
resefia sobre politicas para la Conferencia de Londres 2012 de Rio+20: Un Planeta bajo Presion. Extraido de
<http://www.planetunderpressure2012.net/pdf/policy_watersecurity.pdf>.

1% Nota: Para mayor claridad, el grafico no muestra todos los nexos entre los proyectos, los programas y los temas.

% Andersen, D. y Anderson, L. A. (2002), Beyond Change Management: Advanced Strategies for Today's Transformational Leaders,
John Wiley, Nueva York, NY, Estados Unidos, 272 pp.

2 The Stockholm Memorandum (2011), Tipping the scales towards sustainability. Tercer Simposio de Premios Nobel sobre la
Sostenibilidad Mundial, Estocolmo, Suecia. Extraido de <http://globalsymposium2011.org/wp-content/uploads/2011/07/memorandum-
signed.pdf>.

22 yéase, por ejemplo, la evaluacién del PNUD sobre “el nexo entre la pobreza y el medio ambiente”, en la que la mayor parte de los
proyectos analizados fueron financiados por el FMAM. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2010), Evaluation
of UNDP Contribution to Environmental Management for Poverty Reduction: the Poverty-Environment Nexus, Oficina de Evaluacion,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nueva York, NY, Estados Unidos, 95 pp.

2 E| STAP ya formuld una primera versién de las prioridades tematicas que recomienda y presenté el documento correspondiente como
aporte para el proceso de la reposicion del FMAM 6. Véase STAP (2013), Enhancing the GEF's Contribution to Sustainable
Development, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos, nimero de identificacion del FMAM:
GEF/R.6/Inf.03.

2 |PCC (2014), Fifth assessment report (AR5), Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico. Extraido de
<http://www.ipcc.ch/report/ars/>.

% E| GEO-5 se publicé en 2012, en coincidencia con la Conferencia Rio+20. Contiene diversos temas que vinculan el medio ambiente
mundial con las cuestiones relativas al desarrollo humano. Véase PNUMA (2012), GEO-5. Perspectivas del medio ambiente mundial,
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya. Extraido de
<http://www.unep.org/geo/pdfs/geo5/GEOS5_report_full_en.pdf>.

% PNUMA (2012), 21 Issues for the 21st Century: Result of the UNEP Foresight Process on Emerging Environmental Issues, Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Nairobi, Kenya, 56 pp.

# Ferraro, P. J. (2012), Experimental Project Designs in the Global Environment Facility: Designing Projects to Create Evidence and
Catalyze Investments to Secure Global Environmental Benefits, documento de asesoria del STAP, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC, Estados Unidos.

% STAP (2012), Research within the GEF: Proposals for Revising the Targeted Research Modality. Summary of Reviews Undertaken by
STAP, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos, nimero de identificacién del FMAM:
GEF/STAP/C.43/Inf.02.

® Oficina de Evaluacion del FMAM (2013), OPS5 Technical Document #11: Knowledge Management in GEF, Oficina de Evaluacion del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos. Extraido de
<http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/EO/TD11_Knowledge%20Management.pdf>.

% EMAM (2011), GEF Knowledge Management Initiative, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos,
numero de identificacion del FMAM: GEF/C.40/Inf.03.

¥ EMAM (2014), GEF-6 Policy Recommendations, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos, niimero
de identificacion del FMAM: GEF/R.6/21/Rev.03.
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*2 Eerraro, P. J. (2012), Experimental Project Designs in the Global Environment Facility: Designing Projects to Create Evidence and
Catalyze Investments to Secure Global Environmental Benefits, documento de asesoria del STAP, Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, Washington DC, Estados Unidos.

% STAP (2012), Research within the GEF: Proposals for Revising the Targeted Research Modality. Summary of Reviews Undertaken by
STAP, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos, nimero de identificacién del FMAM:
GEF/STAP/C.43/Inf.02.

% FEMAM (2013), Strategic Positioning for the GEF, Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Washington DC, Estados Unidos, niimero
de identificacion del FMAM: GEF/R.6/19.

® Fragkias, M., Seto, K. C. (2010), The Rise and Rise of Urban Expansion, Programa Internacional de Estudio de Cambio Global en la
Biosfera y Geosfera, nUmero 78, Estocolmo, Suecia.

% véase: grafico 3.2.1 en: Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) (2008), State of the
World’s Cities 2008/2009: Harmonious Cities, Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, Nairobi, Kenya.
Extraido de <http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/11192562_alt-1.pdf>.

%7 Seto, K. C. y otros (2010), “The new geography of contemporary urbanization and the environment”, Annu. Rev. Env. Res. 35: 167-
194,

% véase: Programa Internacional de Estudio de Cambio Global en la Biosfera y Geosfera, ntimero 78, Estocolmo, Suecia. Extraido de
<http://www.igbp.net/download/18.1081640c135c7c04eb480001182/1376383108168/NL78-for_web.pdf>.

* |pCC (2012), Managing the Risks of Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation, informe especial de los
Grupos de Trabajo | y Il del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Field, C. B. y otros (comps.), Cambridge
University Press, Cambridge, Reino Unido, y Nueva York, NY, Estados Unidos, 582 pp.

“0 Sobre la base de las orientaciones referidas a las ciudades sostenibles del Programa 21 de la primera cumbre de Rio, y teniendo en
cuenta las cuestiones planteadas en el documento del PNUMA sobre los 21 temas para el siglo xxI. Véase:
<http://www.unep.org/publications/ebooks/foresightreport/Portals/24175/pdfs/Foresight_Report-21_Issues_for_the_21st_Century.pdf>.

“1 Por ejemplo: Uso de los recursos: en Singapur el “sistema de circuito cerrado del agua” busca minimizar la necesidad de instalar
plantas de tratamiento, que consumen gran cantidad de energia, e incrementar la cantidad maxima de agua limpia para el uso; el
programa de compost organico de Dhaka integra difusién de informacién, educacion y programas de incentivos para reducir el volumen
de desechos y mejorar la salud humana y del medio ambiente. Resiliencia ante el cambio climatico: la base de datos de mapas
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