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AMPLIACION DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION DEL
FMAM EN EL MARCO DEL PARRAFO 28 DEL INSTRUMENTO
CONSTITUTIVO DEL FMAM



Decision que se recomienda al Consejo

El Consejo, tras haber examinado el documento GEF/C.40/09, Broadening the GEF
Partnership under Paragraph 28 of the Instrument (Ampliacion de las actividades de
cooperacion del FMAM en el marco del parrafo 28 del Instrumento Constitutivo), decide
implementar el proyecto piloto sobre la ampliacion de las actividades de cooperacion del
FMAM durante el FMAM-5, de conformidad con las disposiciones establecidas en este
documento y las modificaciones que incorpore el Consejo durante la reunion.

El Consejo solicita a la Secretaria que ultime el formulario de solicitud de la primera
etapa y todos los procedimientos pertinentes e informe a los paises participantes en el
FMAM vy otras partes interesadas la fecha en que podran comenzar a presentar sus
solicitudes. La Secretaria llevara a cabo un examen del valor afiadido de cada solicitud
completada, de acuerdo con los procedimientos y criterios estipulados en el documento
GEF/C.40/09. El Consejo solicita que la Secretaria presente sus recomendaciones
respecto de los solicitantes, para la aprobacion del Consejo, Unicamente en las reuniones
de la primavera y el otofio de 2012.

El Consejo solicita a la Secretaria ultimar, en cooperacion con el Depositario del
FMAM, todos los mecanismos, procedimientos y materiales necesarios para acreditar
organismos de proyectos del FMAM, incluida la creacion del Grupo de Acreditacion del
FMAM.

El Consejo solicita que la Oficina de Evaluacion lleve a cabo una evaluacién del
proyecto piloto, la que debera comenzar: a) dos afios después de la acreditacion de los
primeros cinco organismos, o b) en enero de 2015, de ambas fechas la que ocurra en
primer téermino.




RESUMEN

1. La ampliacion de las actividades de cooperacion del FMAM mediante la aplicacion del
parrafo 28 del Instrumento Constitutivo es una de las reformas de la quinta reposicion
(FMAM-5) esenciales para intensificar el protagonismo nacional. Este documento se preparé en
respuesta a las decisiones y recomendaciones formuladas por el Consejo del FMAM en su 39.2
reunion, en noviembre de 2010, en la que decidié que el FMAM “pondra en marcha un proyecto
piloto para acreditar nuevos organismos en el marco del parrafo 28 del Instrumento
Constitutivo”. El Consejo solicitd que la Secretaria elabore criterios para la seleccion de los
organismos que formaran parte del proyecto piloto y prepare un conjunto revisado de criterios de
examen del valor afiadido, en ambos casos para su presentacion en la reunion del Consejo de
mayo de 2011.

2. El presente documento contiene una propuesta respecto de la manera en que se
implementara en el FMAM-5 el proyecto piloto para ampliar las actividades de cooperacion del
FMAM, e incluye los principios y criterios generales que aplicard la institucion. En el marco del
proyecto piloto, se procurara acreditar un méximo de 10 nuevos organismos de proyectos del
FMAM. Al fijar este limite se tuvo en cuenta que era necesario incorporar a la alianza un namero
de organismos suficiente para extraer ensefianzas del proyecto piloto y, al mismo tiempo, evitar
perturbaciones de las operaciones en marcha.

3. Teniendo en cuenta las orientaciones impartidas por el Consejo en el sentido de que se
debia asignar prioridad a la acreditacién de instituciones nacionales, en el informe se establece la
meta de acreditar cinco instituciones nacionales, como minimo, en el marco del proyecto piloto.
A fin de alcanzar esta meta, se recomienda aplicar una regla en la que se estipule que hasta que el
Consejo haya aprobado las solicitudes de por lo menos cinco instituciones nacionales, el FMAM
no examinara solicitudes de otros tipos de organizaciones, salvo que sean organizaciones
regionales u organizaciones no gubernamentales.

4. El FMAM tratara de lograr un equilibrio regional entre las instituciones nacionales
acreditadas durante el proyecto piloto. Se propone, ademas, que estas provengan de por lo menos
tres de las regiones en las que el FMAM realiza actividades. Asimismo, el FMAM no acreditara
mas de tres instituciones nacionales de cada regién. Para garantizar la diversidad en términos de
las clasificaciones de los paises cuyas instituciones nacionales se seleccionen, el FMAM
procurara acreditar por lo menos una institucion nacional de un pais menos adelantado y una
institucion nacional de un pais de ingreso mediano bajo.

5. Para garantizar la diversidad en términos de los tipos de instituciones, en el marco del
proyecto piloto se podran acreditar organismos pertenecientes a las siguientes categorias:
organizaciones regionales (que son de especial interés para los pequefios Estados insulares en
desarrollo), programas y organismos especializados de las Naciones Unidas, otras organizaciones
internacionales y organizaciones no gubernamentales. Con respecto a la acreditacion de
organismos bilaterales, se proponen dos opciones para su analisis por el Consejo: los organismos
bilaterales de desarrollo seran admisibles para acreditacion en el marco del proyecto piloto o, por
el contrario, su acreditacion se debera analizar en algin momento en el futuro.



6. En el informe se recomienda que la Secretaria reciba las solicitudes de la primera etapa
antes de las reuniones del Consejo que tendran lugar en la primavera y el otofio de 2012, y lleve
a cabo un examen del valor afiadido de cada solicitud recibida antes del plazo establecido para
cada una de esas reuniones, que es, respectivamente, el 31 de diciembre de 2011 y el 30 de junio
de 2012. También se incluyen procedimientos especificos para el examen de las solicitudes con
el objeto de lograr que el FMAM alcance la meta establecida para el proyecto piloto tanto en
términos de las instituciones nacionales como del equilibrio regional y la diversidad de los
organismos.

7. La Secretaria evaluara cada solicitud de conformidad con los criterios de examen del
valor afiadido que se recomiendan en el informe. Estos criterios funcionan como un instrumento
para evaluar el grado al que un solicitante afiade valor a la alianza del FMAM y promueve de
manera estratégica sus objetivos. En el informe se proponen seis criterios basicos: 1) pertinencia
para el FMAM, 2) demostracion de resultados en materia de medio ambiente y adaptacion al
cambio climatico, 3) magnitud de la participacion, 4) capacidad para obtener cofinanciamiento,
5) eficiencia institucional, y 6) redes y contactos. Sobre la base de la informacidn suministrada
en la solicitud de la primera etapa y otras fuentes, incluida la informacion obtenida a través de la
evaluacion independiente, la Secretaria asignara a cada solicitante un puntaje de uno a cuatro
para cada criterio. En general, los solicitantes deberan recibir un puntaje de tres en cada uno de
los criterios basicos para que se recomiende su aprobacién por el Consejo.

8. Tambiéen se recomiendan algunos criterios adicionales de examen del valor afiadido, que
se aplicaran a instituciones nacionales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones
regionales. El puntaje que se asignara a los organismos en cada uno de estos criterios adicionales
sera “aprobado” o “rechazado”. Si el Consejo decide que los organismos bilaterales de desarrollo
podran presentar solicitudes en el marco del proyecto piloto, se recomienda establecer criterios
adicionales de examen del valor afiadido y normas posteriores a la acreditacion para esos
organismos. Conforme se establecid en el documento del Consejo GEF/C.39/8/2, Accreditation
Procedure for GEF Project Agencies (Procedimiento de acreditacidon para organismos de
proyectos del FMAM), se invitara a los solicitantes aprobados por el Consejo a presentar una
solicitud de la segunda etapa, a fin de que sean examinados por el Grupo de Acreditacion.

9. Para cerciorarse de que los organismos de proyectos del FMAM no encaren proyectos del
FMAM que excedan sus posibilidades, y para garantizar que estos organismos no dependan
excesivamente del financiamiento del FMAM, en el documento se recomienda establecer topes
para el monto de las donaciones individuales y para el total del financiamiento del FMAM en
concepto de donacion. Primero, el FMAM no aprobara para organismos de proyectos donaciones
que superen el proyecto de mayor valor implementado (o ejecutado) por ese organismo hasta la
fecha. Segundo, en cualquier momento, el total de las donaciones del FMAM que se estén
implementando no podra superar el 20% del total de los proyectos que el solicitante esté
ejecutando. A fin de mantener el alto grado de movilizacién de financiamiento alcanzado durante
el FMAM-4, los organismos de proyectos del FMAM deberan aportar cofinanciamiento por un
valor comparable, como minimo, a la relacion media de cofinanciamiento previsto registrada en
cada esfera de actividad durante el FMAM-4.



10.  En el informe se recomienda que la Oficina de Evaluacion inicie una evaluacion cuando
ocurra la primera de las siguientes opciones: a) dos afos despues de la acreditacion de los
primeros cinco organismos, o b) en enero de 2015, que es aproximadamente dos afios después de
que el Consejo examine el dltimo conjunto de solicitudes en el marco del proyecto piloto. Sobre
la base de las conclusiones formuladas en la evaluacién, el Consejo decidira si se seguiran
acreditando organismos de proyectos del FMAM, si se deberian modificar las politicas y los
procedimientos de acreditacion y la manera en que esto altimo se llevaria a cabo.
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INTRODUCCION

1. En las recomendaciones normativas para la quinta reposicion de los recursos del Fondo
Fiduciario del FMAM (FMAM-5), bajo el titulo Ampliacion de las actividades de cooperacion
del FMAM, se solicito que “la Secretaria del FMAM, en colaboracion con el Depositario del
FMAM, prepare una propuesta para su examen por el Consejo en junio de 2010 a fin de permitir
que los organismos adicionales mencionados en el parrafo 28 del Instrumento Constitutivo
cooperen con la Secretaria y el Depositario en forma directa, con sujecion a la aprobacion del
Consejo, y de conformidad con las prioridades nacionales, para ayudar a los paises receptores a
preparar y ejecutar proyectos financiados por el FMAM. La propuesta debera incluir un analisis
de las ventajas e inconvenientes de cada tipo de institucion y una descripcion detallada de las
modalidades de participacion de esas instituciones™’.

2. El Consejo del FMAM examind una propuesta inicial en su reunion de junio de 2010 y
solicitd que la Secretaria elabore una propuesta mas precisa que seria examinada en su reunion
de noviembre de 2010. Esta propuesta debia incluir criterios de admisibilidad para posibles
asociados —cuya formulacién se debia llevar a cabo con el asesoramiento de un subcomité del
Consejo integrado por seis miembros— y procedimientos de acreditacion, que se debian preparar
con la informacion aportada por un grupo de expertos.

3. El Consejo examind la propuesta revisada de la Secretaria en su reunion de noviembre de
2010 y decidio6 “que el FMAM pondra en marcha un proyecto piloto para acreditar nuevos
organismos en el marco del parrafo 28 del Instrumento Constitutivo” y “que se debera asignar
prioridad a la acreditacion de instituciones nacionales”. EI Consejo solicitd que “la Secretaria, en
consulta con el Subcomité del Consejo existente, elabore criterios para la seleccion de los
organismos que formaran parte del proyecto piloto para su aprobacion en la reunién del Consejo
de la primavera de 2011”. EI Consejo también solicito a la Secretaria que “prepare, en consulta
con el Subcomité del Consejo existente, un conjunto revisado de criterios de examen del valor

afiadido, para su presentacion en la reunién del Consejo de la primavera de 2011”2,

4, En este informe se propone que el FMAM establezca un proyecto piloto para acreditar
nuevos organismos en la alianza —que se denominaran organismos de proyectos del FMAM—y
se incluye una propuesta respecto de la manera en que se realizara el examen del valor afiadido,
asi como un conjunto revisado de criterios de examen del valor afiadido. El Consejo también
decidio que se debia llevar a cabo una evaluacion del proyecto piloto a fin de permitir que el
FMAM tome nota de las ensefianzas derivadas del mismo y determine méas adecuadamente la
politica que aplicara en el futuro.

5. El Consejo del FMAM ha determinado que la inclusion de organismos con diversos
puntos fuertes y capacidades ayudara al FMAM a cumplir su mandato —pues afiadira valor a la
red del FMAM vy brindaré a los paises receptores la posibilidad de optar entre un mayor nimero
de organismos— Y le aportara conocimientos especializados adicionales y la capacidad de cubrir
sus deficiencias.

! Véase del documento GEF/C.37/3, Summary of Negotiations Fifth Replenishment of the GEF Trust Fund
(Resumen de las negociaciones sobre la quinta reposicion de recursos del Fondo Fiduciario del FMAM), pag. 108.
2 Véase el documento Resumen conjunto de los Presidentes, 39* Reunién del Consejo del FMAM, 16 al 18 de
noviembre de 2010; parrafos 2 al 24.



6. El Anexo | contiene la version preliminar de las disposiciones normativas aprobadas por
el Consejo en su reunién de noviembre de 2010. EI Anexo 2 contiene el procedimiento de
acreditacion aprobado por el Consejo del FMAM en la mencionada reunion. La Secretaria
actualizard ambos documentos a fin de incluir las nuevas disposiciones que apruebe el Consejo
del FMAM en su reunion de la primavera de 2011, tras lo cual estos seran los documentos de
politica y procedimientos vigentes para la acreditacion de organismos de proyectos del FMAM
en el marco del proyecto piloto propuesto.

ANTECEDENTES

7. En el curso de las deliberaciones que tuvieron lugar en las reuniones del Consejo de junio
y noviembre de 2010, el Consejo llegd a un consenso respecto de que la ampliacion de la red de
organismos del FMAM sera beneficiosa para el FMAM pues brindara a los paises receptores un
mayor nimero de opciones y acrecentara el protagonismo nacional, lo que fortalecera la
capacidad de esos paises para abordar las cuestiones ambientales mundiales. También es
probable que contribuya a mejorar el desempefio y podria reducir los costos. En conjunto, esta
reforma probablemente acrecentara la capacidad del FMAM para cumplir su mision en cuanto
mecanismo de financiamiento de varios convenios y convenciones internacionales relacionados
con el medio ambiente.

8. Asi pues, el Consejo decidio que el FMAM emprendera una iniciativa piloto para
acreditar nuevos organismos en la red del FMAM Yy solicité que se prepare un informe sobre este
proyecto piloto y la manera en que se evaluaria a los solicitantes de acuerdo con el valor que
afiadirian a la red del FMAM. El Consejo decidid que, en adelante, habra dos tipos de
organismos del FMAM: los 10 organismos del FMAM actuales y organismos de proyectos del
FMAM. Estos ultimos seran los que se acrediten en el marco del procedimiento de acreditacion
estipulado en el documento del Consejo GEF/C.39/8/Rev.2, Procedure for Accreditation of GEF
Project Agencies (Procedimiento de acreditacidn para organismos de proyectos del FMAM).

9. La acreditacion de organismos de proyectos del FMAM no constituye una aplicacion
novedosa de los recursos del FMAM. Estos organismos, al igual que los organismos del FMAM
existentes, ayudarian a los paises receptores a preparar y ejecutar proyectos financiados por el
FMAM,; aplicarian los mismos procedimientos que los organismos existentes, que suscribieron
acuerdos con el Depositario respecto de los procedimientos financieros, y también suscribirian
memorandos de entendimiento con la Secretaria del FMAM, como lo hicieron las siete entidades
del FMAM a las que se otorgd acceso directo a los recursos del FMAM a partir de 1999°. Los
organismos de proyectos del FMAM tendrian la responsabilidad de desembolsar los fondos del
proyecto pertinente y se encargarian de realizar la evaluacion inicial y la supervision de los
proyectos de acuerdo con sus respectivas politicas y procedimientos. En el marco del proceso de
acreditacion, el Grupo de Acreditacion del FMAM debera haber determinado que las politicas de
cada organismo de proyectos del FMAM se ajustan plenamente a las normas fiduciarias del
FMAM asi como a las salvaguardias ambientales y sociales del FMAM previamente acordadas.
El Depositario otorgaria financiamiento a los organismos de proyectos del FMAM de

® Los tres organismos de ejecucién del FMAM no concertaron memorandos de entendimiento con la Secretaria del
FMAM. Su participacion en el FMAM se rige por el Instrumento Constitutivo del FMAM.



conformidad con las condiciones de los acuerdos sobre procedimientos financieros concertados
con el respectivo organismo. Como en el caso de los organismos existentes, el Depositario no
asumiria responsabilidad alguna con el FMAM respecto del destino dado a los fondos
transferidos a los organismos de proyectos del FMAM.

10. En lo referente a las actividades de los proyectos, no existiria diferencia alguna entre los
organismos del FMAM vy los organismos de proyectos del FMAM. Estos dos grupos se
denominarian en conjunto “organismos asociados del FMAM?”. Los 10 organismos del FMAM
seguiran participando con la Secretaria del FMAM en actividades institucionales y tendran
derecho a percibir una remuneracion por esas actividades. La remuneracion de las actividades
institucionales que realicen los organismos del FMAM se determinara a traves de otras politicas
pertinentes del Consejo. Por el contrario, los organismos de proyectos del FMAM no tendran
derecho a recibir una remuneracion por actividades institucionales. La acreditacion de un
organismo de proyectos del FMAM habilitara al organismo para financiar proyectos con cargo a
todos los fondos fiduciarios gestionados por el FMAM, entre ellos el Fondo Fiduciario del
FMAM, el Fondo Especial para el Cambio Climatico, el Fondo para los Paises Menos
Adelantados y el Fondo para la Aplicacion del Protocolo de Nagoya.

11. El Consejo decidié que las entidades que soliciten su acreditacion como organismos de
proyectos del FMAM deberan completar con éxito las tres etapas del procedimiento de
acreditacion, a saber:

Primera etapa: Presentacion de la solicitud de la primera etapa, examen del valor
afiadido y aprobacion por el Consejo. El examen del valor afiadido tiene por objeto
determinar si un nuevo organismo de proyectos del FMAM afiadira valor a la alianza y
tendra una buena coherencia estratégica con el FMAM, sobre la base de los criterios
concertados por el Consejo.

Segunda etapa: Presentacidn de la solicitud de la seqgunda etapa y examen del Grupo de
Acreditacion del FMAM. A traveés del examen del Grupo de Acreditacion, se determinara
la capacidad de cada participante para ejecutar proyectos del FMAM y cumplir las
normas fiduciarias del FMAM asi como las normas sobre salvaguardias sociales y
ambientales concertadas por el Consejo”.

Tercera etapa: Negociacion y aprobacion del memorando de entendimiento y el acuerdo
sobre procedimientos financieros. El procedimiento de acreditacion finaliza una vez que
cada solicitante ha suscrito un memorando de entendimiento con la Secretaria del FMAM
y un acuerdo sobre procedimientos financieros con el Depositario del FMAM.

12. El Consejo solicito a la Secretaria preparar un manual de procedimientos de acreditacion
y crear un grupo de acreditacion. Asimismo, decidié que se aplicaran las siguientes normas para
acreditar nuevos organismos de proyecto del FMAM:

a) Todos los solicitantes estaran sujetos al mismo procedimiento de acreditacion.

* En mayo de 2011, la Secretaria del FMAM presentaré al Consejo una propuesta sobre una politica en materia de
salvaguardias ambientales y sociales y una politica en materia de integracion de las cuestiones de género. Se
propone que los organismos de proyectos del FMAM cumplan los criterios establecidos en las politicas como
condicion para su acreditacion.



b) Sera obligatorio que cada solicitud esté respaldada como minimo por un
coordinador de las operaciones del FMAM en el pais.

C) Se llevara a cabo un examen del valor afiadido de cada solicitante; el Consejo
aprobara su solicitud sobre la base de este examen, y luego se realizara el examen
del Grupo de Acreditacion.

d) Los solicitantes deberan cumplir todas las normas fiduciarias del FMAM,
incluidas las salvaguardias ambientales y sociales que se presentaran al Consejo
en mayo de 2011.

e) Cada solicitante pagara los costos de su acreditacion.

13. Estos aspectos de la politica y el procedimiento forman parte de la version preliminar de
la politica (Anexo 1) y la version preliminar del procedimiento (Anexo Il). Las principales
cuestiones normativas que estan pendientes de la aprobacion del Consejo incluyen la forma en
que se organizara el proyecto piloto acordado y la manera en que se realizara el examen del valor
afiadido, asi como los criterios en que se basara. En este informe, los términos “proyecto del
FMAM?”, “financiamiento del FMAM” y “donacion del FMAM?” abarcan los proyectos
financiados o el financiamiento y las donaciones otorgadas a través del Fondo para los Paises
Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico.

PROYECTO PILOTO PARA ACREDITAR ORGANISMOS ASOCIADOS DEL FMAM

14. El Consejo solicito que la Secretaria, en consulta con el Subcomité del Consejo existente,
formule una propuesta de proyecto piloto para acreditar organismos de proyectos del FMAM, asi
como los criterios para la seleccion de los organismos que formaran parte del proyecto piloto. De
esta manera, el FMAM adquirira experiencia en la acreditacion de organismos de proyectos del
FMAM y podra aplicar las lecciones aprendidas a sus politicas y procedimientos pertinentes.

15. Al crear el proyecto piloto se deberan tener en cuenta varios principios. Primero, para
permitir que el FMAM acredite nuevos organismos en la red sin que ello perturbe las
operaciones en curso de la institucion, serd necesario establecer un limite al nimero de
organismos que se acrediten en la red en el marco del proyecto piloto. Segundo, el Consejo ha
asignado prioridad a la acreditacion de instituciones nacionales. Tercero, el principio de
equilibrio regional sera importante para el proyecto piloto. EI FMAM debera acreditar
instituciones nacionales de diversas regiones, y preferentemente de diversos grupos de paises
(por ejemplo, paises menos adelantados, pequefios Estados insulares en desarrollo, paises de
ingreso mediano) en el marco del proyecto piloto. Cuarto, el proyecto piloto debera brindar la
posibilidad de experimentar y de acreditar diversos tipos de organismos, entre ellos instituciones
nacionales, organizaciones regionales, organizaciones no gubernamentales, y si el Consejo lo
decide, organismos bilaterales. De esa manera, el FMAM podra extraer ensefianzas derivadas de
la experiencia de acreditar un amplio espectro de organismos y podra comprender mas
acabadamente los beneficios que le puede aportar cada tipo de organismo. Por Gltimo, si bien es
importante que el FMAM establezca claros objetivos para el proyecto piloto, es imposible
predecir qué tipos de organismos solicitaran su acreditacion, a qué regiones perteneceran y
cuantos organismos de cada grupo podran cumplir los criterios de acreditacion establecidos por



el FMAM. En consecuencia, sera preciso incorporar un cierto grado de flexibilidad en el disefio
del proyecto piloto.

16. El proyecto piloto para acreditar organismos de proyectos del FMAM se llevara a cabo de
acuerdo con los parametros que se indican a continuacion.

Magnitud del proyecto piloto

17.  Si bien la acreditacion de organismos adicionales ayudara al FMAM a cumplir su
mandato de una manera mas adecuada, sera preciso que esta reforma se incorpore en forma
simultanea a las actividades normales del FMAM sin ocasionar retrasos. EI Consejo decidio que
la mejor manera de equilibrar estos objetivos seria que en el proyecto piloto se acredite un
numero especifico de organismos. En ese marco, el FMAM procurara acreditar un maximo de 10
nuevos organismos de proyectos del FMAM. Esta cantidad es lo suficientemente grande como
para extraer ensefianzas y experimentar y, al mismo tiempo, evitar perturbaciones de las
operaciones en marcha.

Tipos de instituciones

18. Uno de los principales objetivos del proyecto piloto sera acreditar como minimo cinco
instituciones nacionales. Para garantizar la diversidad en términos de las clasificaciones de los
paises cuyas instituciones nacionales se seleccionen, el FMAM procurara acreditar por lo menos
una institucion nacional de un pais menos adelantado y una institucién nacional de un pais de
ingreso mediano bajo.

19. En el marco del proyecto piloto se podran acreditar organismos pertenecientes a las
siguientes categorias: organizaciones regionales (que son de especial interés para los pequefios
Estados insulares en desarrollo), programas y organismos especializados de las Naciones Unidas,
otras organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales.

20. Con respecto a la acreditacion de organismos bilaterales, en el marco del proyecto piloto
se proponen dos opciones para su analisis por el Consejo:

a) los organismos bilaterales de desarrollo seran admisibles para acreditacion en el marco
del proyecto piloto, 0

b) los organismos bilaterales de desarrollo no seran admisibles para acreditacion en el marco
del proyecto piloto, pero se podran tener en cuenta en el futuro.

Representacion geografica de instituciones nacionales

21. Para lograr un cierto grado de equilibrio geogréafico, se propone que las instituciones
nacionales seleccionadas para el proyecto piloto provengan de por lo menos tres de las regiones
en las que el FMAM realiza actividades, a saber: Asia oriental y el Pacifico, Europa y Asia
central, América Latina y el Caribe, Oriente Medio y Norte de Africa, Asia meridional y Africa
al sur del Sahara®. El FMAM no acreditara mas de tres instituciones nacionales de cada region.

® Se tomaron como base las regiones operacionales del Banco Mundial en razén de que estas coinciden con los
grupos de paises del FMAM.



Procedimientos para el examen de las solicitudes en el marco del proyecto piloto

22, Las solicitudes en el marco de este proyecto piloto se procesaran de conformidad con las
politicas (Anexo 1) y los procedimientos (Anexo 1) para acreditar organismos de proyectos del
FMAM, aprobados por el Consejo. Durante la ejecucion del proyecto piloto, se deberan aplicar
procedimientos adicionales para que el FMAM alcance las metas fijadas respecto de los tipos de
organismos mencionados supra. Se recomienda al Consejo aprobar la siguiente regla para
garantizar que se asigne prioridad a la acreditacion de organismos nacionales:

a) Hasta que el Consejo haya aprobado por lo menos cinco instituciones nacionales, la
Secretaria podra examinar solicitudes de organizaciones regionales y organizaciones
no gubernamentales pero no examinara solicitudes de otros tipos de organizaciones.

23.  Afin de permitir que el Consejo disefie el proyecto piloto en la forma apropiada y
establezca la combinacion adecuada de organismos, la Secretaria y el Consejo aplicaran los
siguientes procedimientos con respecto al examen del valor afiadido y la aprobacion de las
solicitudes por el Consejo:

a) La Secretaria recibira solicitudes de la primera etapa para el examen del valor afiadido
antes de dos reuniones del Consejo: la de la primavera de 2012 y la del otofio de 2012. La
Secretaria mantendra las siguientes fechas limite para la recepcion de solicitudes antes de
cada reunion del Consejo:

i. Reunion de la primavera de 2012: 31 de diciembre de 2011
ii. Reunion del otofio de 2012: 30 de junio de 2012

b) La Secretaria llevara a cabo un examen del valor afiadido de cada solicitud recibida y
presentara sus recomendaciones al Consejo en el marco de un informe. Cada informe
contendra la siguiente informacion: a) una lista de los organismos que han presentado un
solicitud de la primera etapa que, a criterio de la Secretaria, estd completa, b) una lista de
los organismos que la Secretaria recomienda al Consejo para su aprobacion, c) informes
de evaluacion de los organismos recomendados por la Secretaria para su aprobacién, que
incluirdn una explicacion de la manera en que los organismos cumplen los criterios
aplicables en su caso, y los puntajes para cada criterio, cuando corresponda.

c) Antes de cada reunidn del Consejo, la Secretaria se comunicara con cada organismo que
haya presentado una solicitud completa a fin de informarle si ha recomendado o no su
aprobacion por el Consejo.

d) Para efectuar las recomendaciones y tomar las decisiones, la Secretaria y el Consejo
tendran en cuenta criterios tales como la distribucién regional y el tipo de organismo,
ademas de los puntajes recibidos a través del examen del valor afiadido. Los solicitantes
deberan obtener los puntajes minimos y cumplir los criterios del examen del valor
afiadido establecidos por el Consejo (y conforme se explica infra), pero el Consejo podria
elegir a los solicitantes con la calificacion mas alta de cada grupo.

24.  Toda vez que el Consejo apruebe a un solicitante, la Directora Ejecutiva le enviard una
carta invitandolo a presentar una solicitud de la segunda etapa. A partir de alli, la Secretaria
aplicara las siguientes reglas para gestionar las solicitudes de la segunda etapa, de manera tal que
el FMAM pueda cumplir las metas concertadas en términos de la combinacion de organismos, el
equilibrio regional y otras cuestiones.



a) En el caso de las instituciones nacionales, una vez que el Consejo haya aprobado a
tres solicitantes de una region, la Secretaria suspendera temporalmente el examen de
otras solicitudes de esa regidn hasta que se conozcan los resultados del examen del
Grupo de Acreditacion.

b) En el caso de las regiones con tres solicitudes de instituciones nacionales aprobadas
por el Consejo, si el Grupo de Acreditacion no aprueba a uno de los solicitantes, o si
uno de los solicitante no presenta una solicitud de la segunda etapa completa dentro
de los seis meses, la Secretaria podria examinar otras solicitudes de la primera etapa
correspondientes a esas regiones.

c) Una vez que se hayan acreditado tres instituciones nacionales de una region, la
Secretaria no aceptara solicitudes de entidades nacionales de esa region.

d) En el caso de otros tipos de organismos, toda vez que el Consejo apruebe al
solicitante, la Secretaria suspendera temporalmente el procesamiento de solicitudes de
otros organismos del mismo tipo. Si uno de estos organismos aprobados no presenta
una solicitud de la segunda etapa completa dentro de los seis meses, o si el Grupo de
Acreditacion no lo aprueba, la Secretaria abrira la ventanilla nuevamente para
examinar otras solicitudes de la primera etapa.

EXAMEN DEL VALOR ANADIDO

25. Toda vez que un organismo presente una solicitud de la primera etapa completa, la
Secretaria llevara a cabo un examen del valor afiadido de acuerdo con los criterios de examen del
valor afiadido que se explican mas adelante. Se aplicaran seis criterios basicos a todos los
solicitantes, quienes recibiran un puntaje para cada uno de ellos. Habida cuenta de que existen
grandes diferencias entre los diversos tipos de organismos, habra un cierto grado de variacion en
la manera en que se apliquen, como se describe infra. La Secretaria usara planillas de examen
adaptadas a cada tipo de organismo solicitante: instituciones nacionales, instituciones regionales,
otras instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales y organismos bilaterales
de desarrollo. Se aplican algunos criterios adicionales para ciertos tipos de organismos a raiz de
las idiosincrasias de cada uno de ellos, pero en ese caso se utilizara una calificacion binaria, es
decir “aprobado” o “rechazado”. La planilla incluira secciones para evaluar cada uno de los
criterios conforme se aplique a cada tipo de organismo. Al evaluar a los solicitantes, se asignara
gran importancia a los datos aportados por la evaluacién independiente y la informacion
proporcionada por expertos externos de reconocida trayectoria.

26.  Cada solicitante recibira un puntaje de uno a cuatro para cada criterio. En general, los
solicitantes deberan recibir un puntaje de tres en cada uno de los criterios basicos para que se
recomiende su aprobacion por el Consejo y, con ese mismo fin, cada solicitante debera “aprobar”
los criterios adicionales.

Criterios basicos de examen del valor afnadido

217, La evaluacion de los organismos que soliciten su acreditacion se llevara a cabo de
acuerdo con los seis criterios basicos que se describen mas adelante. A raiz de la diversidad de
las contribuciones que los distintos tipos de organismos aportaran al FMAM, y los diversos



factores limitativos, se incluyen orientaciones especificas para cada tipo de organismos. En
algunos casos, los criterios se adaptan a fin de que sean mas especificos o estrictos para distintos
tipos de organismos. Al asignar un puntaje a los solicitantes, se concedera gran importancia a los
datos aportados por la evaluacion independiente y la informacidn proporcionada por expertos
externos de reconocida trayectoria.

Criterio 1: Pertinencia para el FMAM

28. Este criterio permite establecer el grado de convergencia entre la mision de un solicitante
o sus esferas de trabajo y la mision del FMAM, sus esferas de actividad y otras esferas
problematicas del FMAM, entre ellas la adaptacion al cambio climatico, la ordenacion forestal
sostenible y la gestion racional de los productos quimicos.

a) Preguntas que debe responder el solicitante:
i. ¢Por qué la mision del organismo es pertinente para el FMAM?

ii. ¢Cudles son las esferas de actividad u otras esferas problematicas del FMAM en
las que el organismo realiza actividades?

iii. ¢Qué experiencia tiene el organismo en lo que respecta a la ejecucion de
proyectos del FMAM (financiados a través del Fondo Fiduciario del FMAM, el
Fondo para los Paises Menos Adelantados o el Fondo Especial para el Cambio
Climatico) o la implementacion o ejecucion de proyectos sobre medio ambiente
o adaptacion al cambio climético financiados por otras instituciones? °

b) Medios de verificacion: Estos medios incluirdn una descripcion de la solicitud, la
declaracion de los objetivos de la organizacion, los informes sobre la ejecucion de
proyectos (o su equivalente), entrevistas con expertos externos de reconocida
trayectoria y evaluaciones independientes de los proyectos.

® Aunque los nuevos organismos de proyectos del FMAM se incorporarian a la red del FMAM en calidad de
entidades encargadas de implementar proyectos, en muchos casos tendran amplia experiencia, primordialmente en
materia de ejecucion de proyectos. EI FMAM debera tener en cuenta la experiencia de los solicitantes en lo referente
a la implementacién y la ejecucién, al evaluar su valor afiadido para el FMAM y su coherencia estratégica con la
institucion.



Recuadro 1. Orientaciones respecto del Criterio 1: Pertinencia para el FMAM

Gran pertinencia: Existe un alto grado de convergencia entre la misién del organismo y sus esferas de trabajo y
los objetivos del FMAM en las esferas del medio ambiente mundial o la adaptacién al cambio climatico. La
declaracion de objetivos del organismo esta relacionada con el medio ambiente mundial o la adaptacion. El
organismo participa como minimo en dos esferas de actividad o esferas problematica del FMAM en forma
constante. El organismo ha realizado actividades ininterrumpidas durante ocho afios como minimo. El organismo
ha llevado a cabo con éxito mas de cinco proyectos financiados por las principales organizaciones bilaterales o
multilaterales.

Pertinencia: Existe un grado moderado de convergencia entre la mision del organismo y sus esferas de trabajo
y los objetivos del FMAM en las esferas del medio ambiente mundial o la adaptacion al cambio climatico. El
organismo participa como minimo en una esfera de actividad o esfera problematica del FMAM en forma
constante. El organismo ha realizado actividades ininterrumpidas durante cinco afios como minimo. El
organismo ha llevado a cabo con éxito por lo menos cinco proyectos financiados por las principales
organizaciones bilaterales o multilaterales.

Organizaciones no gubernamentales internacionales, organismos y programas de las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales (no regionales): Para obtener este puntaje, las entidades deberan
demostrar los conocimientos especializados adicionales que aportarian al FMAM y la manera en que abordaran
las deficiencias importantes en la cartera de proyectos del FMAM. Con ese fin, deberan demostrar que tienen
capacidad para ejecutar proyectos del FMAM en sectores, regiones o paises en los que los organismos del
FMAM existentes afrontan dificultades para ejecutar proyectos debido, por ejemplo, a su reducido tamafio o en
un campo de especializacion de una esfera del FMAM o regidn del mundo.

Escasa pertinencia: Poca convergencia con los objetivos y la mision del FMAM. La declaracién de objetivos
del organismo no coincide totalmente con los objetivos del FMAM, pero algunas esferas del organismo son
pertinentes. El organismo ha realizado actividades ininterrumpidas durante tres afios como minimo. El
organismo ha llevado a cabo con éxito menos cinco proyectos financiados por las principales organizaciones
bilaterales o multilaterales.

Casi ninguna pertinencia: El organismo tiene muy poca experiencia que sea pertinente para los objetivos del
FMAM. El organismo casi no tiene experiencia pertinente para el FMAM, pero tiene interés en encarar
proyectos en las esferas de actividad o las esferas problematicas del FMAM. El organismo ha realizado
actividades durante menos de tres afios y ha llevado a cabo menos de tres proyectos financiados por las
principales organizaciones bilaterales o multilaterales.

Criterio 2: Demonstracion de resultados en materia de medio ambiente o adaptacion al

cambio climatico

Este criterio permite establecer si el solicitante tiene antecedentes de haber logrado

beneficios ambientales claros y positivos en sus esferas de participacion que son pertinentes al
FMAM. Asimismo, tiene en cuenta si el organismo procura integrar holisticamente en su trabajo
las dimensiones sociales, culturales, economicas, ambientales y politicas. También permite
establecer si el organismo procura integrar la igualdad de género en todos los aspectos de su
labor y aplica medidas para mejorar la calidad general de las comunidades y los grupos con los
que trabaja.

a) Preguntas:




i.  ¢Cudles son los resultados (pertinentes para el FMAM) claros y cuantificables
que el organismo contribuyo a lograr a través de los proyectos que ha
implementado o ejecutado? (Incluir la documentacion o proporcionar las
pruebas correspondientes a cinco proyectos como maximo).

ii.  ¢Qué calificacion se asignd en los informes de evaluacion final, o su
equivalente, a los resultados de los proyectos implementados o ejecutados por
el organismao?

iii.  Sino se dispone de las calificaciones de una evaluacion final, ;qué
calificacion se asigné a la implementacion de cada proyecto?

b) Medios de verificacion: Para las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones regionales y otras organizaciones internacionales, se usaran
descripciones, informes de evaluacion final e informes de ejecucion del proyecto.

Recuadro 2. Orientaciones sobre el Criterio 2: Demostracion de resultados en materia de medio
ambiente

El organismo puede documentar el logro sistematico de resultados satisfactorios pertinentes para el FMAM en
los proyectos que ha implementado o ejecutado. El organismo puede presentar varios ejemplos (hasta cinco) de
proyectos que han logrado sélidos resultados en materia de mejoramiento del medio ambiente mundial, o han
proporcionado beneficios de adaptacion al cambio climético. En las evaluaciones independientes de los
proyectos generalmente se asigna una calificacion satisfactoria, o equivalente, a los resultados de los proyectos
del organismo pertinentes para el FMAM.

El organismo puede demostrar que generalmente logra resultados moderadamente satisfactorios pertinentes para
el FMAM en los proyectos que ha implementado o ejecutado. El organismo puede presentar algunos ejemplos
(de tres a cinco) de proyectos que han logrado sélidos resultados en materia de mejoramiento del medio
ambiente mundial, o han proporcionado beneficios de adaptacion al cambio climatico. En las evaluaciones
independientes de los proyectos generalmente se asigna una calificacion moderadamente satisfactoria, o
equivalente, como minimo, a los resultados de los proyectos del organismo pertinentes para el FMAM. En el
caso de que no se disponga de evaluaciones independientes de los proyectos, en los informes de ejecucién de los
proyectos u otras evaluaciones de expertos externos se asigna una calificacion moderadamente satisfactoria, o
equivalente, a los resultados pertinentes para el FMAM.

En general, los resultados de los proyectos que son pertinentes para el FMAM no alcanzan una calificacion
moderadamente satisfactoria. EI organismo puede presentar tan solo uno o dos proyectos que han logrado
s6lidos resultados en materia de mejoramiento del medio ambiente mundial, o han proporcionado beneficios de
adaptacion al cambio climético. En las evaluaciones independientes de los proyectos generalmente se asigna una
calificacion inferior a moderadamente satisfactoria, o equivalente, a los resultados de los proyectos del
organismo pertinentes para el FMAM. En el caso de que no se disponga de evaluaciones independientes de los
proyectos, en los informes de ejecucidn de los proyectos u otras evaluaciones de expertos externos se asigna una
calificacion moderadamente satisfactoria, o equivalente, a los resultados pertinentes para el FMAM.

Generalmente, los resultados de los proyectos o los componentes de proyectos que son pertinentes para el
FMAM son insatisfactorios 0 muy insatisfactorios. En las evaluaciones independientes de los proyectos, cuando
existen, generalmente se asigna una calificacion insatisfactoria o muy insatisfactoria a los resultados de los
proyectos del organismo pertinentes para el FMAM. El solicitante rara vez logra resultados satisfactorios o
moderadamente satisfactorios.
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Criterio 3: Magnitud de la participacion

30. Este criterio permite determinar si la capacidad del solicitante para implementar o
ejecutar proyectos seria como minimo equivalente a la donacion del FMAM que €l solicita para
el proyecto identificado en la carta de aprobacion del coordinador de las operaciones del FMAM.

a) Preguntas:

i.  ¢Cudl es el tamafio medio de los proyectos que el organismos ha implementado o
ejecutado en los altimos cinco afios?
ii.  ¢Cudl es el proyecto de mayor tamafio que ha implementado o ejecutado? ;Qué
calificacion se asigno a este proyecto en la evaluacion?
iii.  ¢Qué organismos multilaterales o bilaterales otorgaron financiamiento al
organismo en los Gltimos cinco afios y para cuales proyectos?

b) Medios de verificacion: Se usard la descripcién de la solicitud, informes de
ejecucion del proyecto (o su equivalente), informes de evaluacion final del proyecto,
0 su equivalente (preferentemente de una fuente independiente), y entrevistas con los
financistas anteriores y actuales del organismo.
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Recuadro 3. Orientaciones sobre el Criterio 3: Magnitud de la participacién

4. Laexperiencia del organismo en materia de proyectos le permite participar en proyectos mayores ordinarios del
FMAM. El organismo puede documentar la finalizacién con éxito de tres proyectos, como minimo, para las
principales organizaciones bilaterales o multilaterales, entre ellas el Banco Mundial y el FMAM, asi como la
finalizacion con éxito de proyectos con financiamiento total por valor de US$10 millones como minimo (por
ejemplo, aproximadamente dos veces el valor medio de las donaciones del FMAM para proyectos mayores en el
FMAM-4). El organismo tiene una dotacién adecuada de personal remunerado con demostrada capacidad de
absorcion para trabajar con el FMAM en esta escala.

3. Laexperiencia del organismo en materia de proyectos le permite participar en proyectos de tamafio mediano
usuales del FMAM. EIl organismo puede documentar la finalizacién con éxito de dos proyectos, como minimo,
para las principales organizaciones bilaterales o multilaterales, entre ellas el Banco Mundial y el FMAM, asi
como la finalizacion con éxito de proyectos con financiamiento total por valor de US$1,8 millones como
minimo (por ejemplo, aproximadamente el doble de los proyectos de tamafio mediano usuales del FMAM en el
FMAM-4). El organismo tiene una dotacion adecuada de personal remunerado con demostrada capacidad de
absorcién para implementar el proyecto que ha identificado en su solicitud de acreditacion.

Instituciones nacionales: Sobre la base de la experiencia previa en materia de proyectos, deberan demostrar
solidos antecedentes de que han implementado o ejecutado con éxito proyectos en una escala que es i) similar a
la de proyectos del FMAM ejecutados anteriormente en el pais, y ii) de un tamafio similar al del proyecto
identificado en la carta de aprobacién del coordinador de las operaciones del FMAM.

2. El organismo tiene poca capacidad para participar con el FMAM. Si bien puede documentar la finalizacion con
éxito de un proyecto para una de las principales organizaciones bilaterales o multilaterales, solo ha
implementado o ejecutado proyectos con financiamiento total inferior a US$1,8 millones. Aparentemente, el
organismo no tiene una dotacidn de personal adecuada para implementar el proyecto que ha identificado en su
solicitud de acreditacion.

1. El organismo tiene poca capacidad para participar con el FMAM. No puede documentar la finalizacion con
éxito de un proyecto para una de las principales organizaciones bilaterales o multilaterales, y no ha
implementado un proyecto cuyo valor sea superior a US$1 milldn. Aparentemente, el organismo no tiene una
dotacidn de personal adecuada para implementar el proyecto que ha identificado en su solicitud de acreditacion.

Criterio 4: Capacidad para obtener cofinanciamiento

31. Este criterio permite establecer si el solicitante tiene capacidad para obtener
cofinanciamiento para proyectos a un nivel significativo en el contexto del FMAM. El organismo
también debera demostrar que tiene capacidad para comprometer sus propios recursos para
proyectos del FMAM. Para evaluar esto Ultimo, se tendra en cuenta el desempefio de sus
proyectos en el pasado. Desde su creacion hasta la fecha, los organismos del FMAM han
movilizado cofinanciamiento a razon de US$4,4 por cada dolar de financiamiento del FMAM.
No obstante, se han registrado grandes diferencias en el cofinanciamiento destinado a cada esfera
de actividad. Por ejemplo, en promedio, la relacion de cofinanciamiento ha sido 1:6,2 en la
esfera del cambio climético, y tan solo 1:1,6 en el caso de los contaminantes organicos
persistentes. En la esfera de la diversidad biologica, ascendié a 1:3,1. También se han registrado
grandes diferencias de un organismo a otro. Puesto que algunos organismos podrian concentrar
su labor en ciertas esferas problematicas, la Secretaria y el Consejo deberan tener en cuenta estas
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diferencias al asignar un puntaje a los solicitantes y al tomar las decisiones sobre la base de este
criterio.

a) Preguntas:

i.  ¢Cual es el monto medio de financiamiento que el organismos ha movilizado u
obtenido para financiar sus proyectos hasta la fecha? ;Qué fuentes aportaron ese
financiamiento?

ii.  ¢Qué porcentaje de estos recursos provino de los recursos presupuestarios propios
del organismo?

b) Medios de verificacion: Se usard la descripcién de la solicitud, informes de
ejecucion del proyecto (o su equivalente), entrevistas con expertos externos de
reconocida trayectoria, informes de evaluacion final del proyecto (o su equivalente) y
documentos relacionados con el presupuesto.

Recuadro 4. Orientaciones sobre el Criterio 4: Capacidad para obtener cofinanciamiento

4. El organismo puede demostrar que el monto medio de financiamiento obtenido para sus proyectos hasta la fecha
es equivalente a cuatro veces el monto de la donacién del FMAM prevista para su primer proyecto del FMAM.
El organismo debera demostrar que puede comprometer sus propios recursos para proyectos del FMAM.
Asimismo, debera probar que no dependera marcadamente del FMAM para mantener su sostenibilidad en forma
ininterrumpida, y que ya tiene otras fuentes de apoyo importantes.

3. El organismo puede demostrar que el monto medio de financiamiento obtenido para sus proyectos hasta la fecha
triplica con creces el monto de la donacién del FMAM prevista para su primer proyecto del FMAM. El
organismo debera demostrar que puede comprometer sus propios recursos para proyectos del FMAM. Asimismo,
debera probar que no dependera marcadamente del FMAM para mantener su sostenibilidad en forma
ininterrumpida, y que ya tiene otras fuentes de apoyo importantes.

Instituciones nacionales: El término “recursos presupuestarios propios” incluira otros recursos internos.
Organismos y programas de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales: Deberéan
demostrar que pueden movilizar cofinanciamiento con cargo a sus propios recursos a una relacion de 1:1 de la
donacion propuesta del FMAM sobre la base del desempefio de los proyectos en el pasado.

2. El organismo puede demostrar que el monto medio de financiamiento obtenido para sus proyectos hasta la fecha
es equivalente al doble del monto de la donacién del FMAM prevista para su primer proyecto del FMAM. El
organismo tendria dificultades para comprometer sus propios recursos para proyectos del FMAM vy, con la
salvedad del FMAM, no tiene muchas fuentes de financiamiento para sus proyectos.

1. El monto medio de financiamiento obtenido para sus proyectos hasta la fecha es equivalente al monto de la
donacion del FMAM prevista para su primer proyecto del FMAM. El organismo tiene poca capacidad para
comprometer sus propios recursos para proyectos del FMAM y podria depender en gran medida del
financiamiento del FMAM para cumplir sus objetivos.

Criterio 5: Eficiencia institucional

32. Este criterio permite establecer el grado de eficiencia de la institucidn para convertir los
insumos en productos. En base a los planteamientos que se aplican en el FMAM, este criterio
abarca primordialmente dos aspectos: a) la eficiencia administrativa y b) la eficiencia del ciclo de
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los proyectos. Habida cuenta de las diferencias entre las organizaciones —por ejemplo, las
instituciones mas grandes pueden captar economias de escala; algunas otorgan financiamiento en
forma de préstamos y otras a titulo de donacion— para interpretar este criterio sera preciso un
cierto grado de flexibilidad. Las caracteristicas importantes de una institucion eficiente incluyen
la posibilidad de documentar un historial de esfuerzos permanentes para aumentar la eficiencia y
la incorporacién de la eficacia en funcion de los costos en su proceso decisorio.

a) Preguntas:

i.  Incluya la descripcion y aporte pruebas de las medidas aplicadas por el
organismo para intensificar la eficiencia durante los ultimos cinco afos,
especialmente con respecto al control de los costos administrativos y el
mejoramiento de la eficiencia del ciclo de los proyectos del organismo (el
ciclo utilizado para elaborar, evaluar y aprobar proyectos).

ii.  Aporte pruebas de los costos administrativos totales y el financiamiento total
del programa del organismo durante los Gltimos cinco afios.

iii.  ¢Cuanto tiempo transcurre desde la etapa de desarrollo de la idea hasta la
aprobacion del proyecto por el organismo (el Directorio o la administracion,
segun corresponda)? Aporte pruebas para los ultimos cinco afos.

b) Medios de verificacion: Se usaran los presupuestos del organismo correspondientes
a los altimos cinco afios, estudios o evaluaciones independientes del organismo, e
informes de evaluacion final del proyecto (o su equivalente).
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Recuadro 5. Orientaciones sobre el Criterio 5: Eficiencia institucional

4. El organismo tiene un sistema adecuado para supervisar y mejorar su eficiencia en el tiempo y su desempefio se
ajusta a los parametros aplicados por organizaciones similares. Extrae ensefianzas de su desempefio y basa sus
decisiones administrativas en datos fehacientes. Cuenta con un sistema para medir su eficiencia y la
administracion basa sus decisiones en datos fehacientes. a) Generalmente, los costos administrativos son del
orden del 10% al 15% de los costos del programa. b) En promedio, transcurren unos 18 meses entre la
elaboracion de la idea y la aprobacién del proyecto por el organismo.

3. El organismo ha establecido un sistema, que incluye indicadores claros, para medir su eficiencia y ha
comenzado a supervisar su desempefio en el tiempo. Cuenta con un sistema para medir su eficiencia y la
administracion basa sus decisiones en datos fehacientes. a) Generalmente, los costos administrativos son del
orden del 15% al 20% de los costos del programa. b) En promedio, transcurren unos 20 meses entre la
elaboracion de la idea y la aprobacion del proyecto por el organismo.

2. El organismo recién ha comenzado a desarrollar un sistema para medir su desempefio, o existen pocas pruebas
de mejoras de la eficiencia. Las pruebas disponibles indican que es preciso mejorar la eficiencia. Si se dispone
de informacion, a) los costos administrativos son del orden del 20% al 25% de los costos del programa y b) en
promedio, transcurren unos 22 meses entre la elaboracion de la idea y la aprobacion del proyecto por el
organismo.

1. El organismo no tiene pruebas de su desempefio en términos de la eficiencia administrativa o, si existen
pruebas, su desempefio es claramente inferior a la norma. Si se dispone de informacion, a) los costos
administrativos superan el 25% de los costos del programa y b) en promedio, transcurren mas de 24 meses entre
la elaboracion de la idea y la aprobacion del proyecto por el organismo

Criterio 6: Redes y contactos

33. El organismo cuenta con redes de colaboradores y expertos, tanto a nivel regional como
nacional, entre ellas organizaciones de la sociedad civil, con las que podria colaborar en la
ejecucién de proyectos del FMAM.

a) Preguntas:

i.  ¢El organismo puede describir el espectro de organizaciones y expertos con
los que colabora habitualmente en la ejecucion de proyectos sobre medio
ambiente, y separarlos de acuerdo con su ambito en nacionales, regionales e
internacionales/mundiales?

ii.  ¢El organismo ha proporcionado recursos a otras organizaciones para la
ejecucion de un proyecto bajo su supervision?

iii.  ¢Cdmo contribuyd la colaboracidn entre el organismo y otras organizaciones a
mejorar la calidad de los proyectos?

b) Medios de verificacion: Se usara la descripcion de la solicitud, la declaracion de los
objetivos de la organizacién, los informes sobre la ejecucidn de proyectos (0 su equivalente),
entrevistas con expertos externos de reconocida trayectoria y los informes de evaluacion final del
proyecto (0 su equivalente).
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Recuadro 6. Orientaciones sobre el Criterio 6: Redes y contactos

4. El organismo puede documentar que ha desarrollado una amplia red de colaboradores y expertos (a nivel
nacional, regional o0 mundial, segln corresponda a la organizacion), con la que puede colaborar en la
implementacion de proyectos. Asimismo, puede documentar mas de tres ejemplos de proyectos sobre medio
ambiente o adaptacion de alcance mundial que ha implementado a través de un acuerdo con una entidad de
ejecucion bajo su supervision y cuyos resultados fueron satisfactorios. También puede presentar varios
ejemplos de proyectos (de 5 a 10) en los que ha colaborado con otros asociados, entre ellos beneficiarios, y
expertos para generar beneficios ambientales y de adaptacion de alcance mundial.

3. El organismo puede documentar que dispone de una red de colaboradores y expertos (a nivel nacional,
regional o mundial, segun corresponda a la organizacidn), con la que puede colaborar en la implementacion de
proyectos. Asimismo, puede documentar un ejemplo de un proyecto sobre medio ambiente o adaptacion de
alcance mundial que ha implementado a través de un acuerdo con una o varias entidad de ejecucion bajo su
supervision y cuyos resultados fueron satisfactorios. También puede presentar ejemplos de proyectos (como
minimo cinco) en los que ha colaborado con otros asociados, entre ellos beneficiarios, y expertos para generar
beneficios ambientales y de adaptacion de alcance mundial.

Organizaciones no gubernamentales internacionales: El organismo debera documentar un historial de
colaboracidn con organizaciones no gubernamentales locales y organizaciones de la sociedad civil a nivel
nacional en paises receptores del FMAM vy de fortalecimiento de su capacidad.

Organizaciones regionales: El organismo debera documentar ejemplos de proyectos en los que ha
contribuido a fortalecer la capacidad a nivel regional para abordar las cuestiones ambientales mundiales o la
capacidad de adaptacion al cambio climético. También debera demostrar que posee sélidas redes a nivel
regional integradas por gobiernos, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y
cientificos pertinentes a las esferas problematicas del FMAM.

Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales: El organismo debera documentar ejemplos de la
manera en que ha fortalecido la capacidad y ha contribuido a mantener las medidas locales en esferas
problemaéticas del FMAM.

2. El organismo tiene experiencia en materia de colaboracion en la ejecucién de proyectos sobre medio ambiente
y ha comenzado a formar una red de organismos colaboradores especializados (a nivel nacional, regional o
mundial, segin corresponda a la organizacion), pero esta red no es muy amplia. No ha implementado un
proyecto en el que haya supervisado la ejecucion de un proyecto por otro organismo, y solo puede ofrecer unos
pocos ejemplos (de tres a cinco) en los que ha colaborado con otros asociados, entre ellos beneficiarios y
expertos, en proyectos que generan beneficios ambientales y de adaptacion de alcance mundial.

1. El organismo solo ha colaborado en unos pocos proyectos sobre medio ambiente o adaptacion y no dispone de
una amplia red de colaboradores y expertos (a nivel nacional, regional o mundial, segin corresponda a la
organizacion), con la que pueda contar. Ha participado en la ejecucion de proyectos o componentes de
proyectos Gnicamente, y solo ha colaborado en tres, 0 menos, proyectos sobre medio ambiente o adaptacién de
alcance mundial. El organismo tiene interés en formar su red de colaboradores o redes relacionadas con el
medio ambiente mundial y la adaptacion.

Criterios de valor afiadido adicionales para tipos especificos de organismos

34.  Seutilizaran los siguientes criterios y normas adicionales para determinar el valor
afiadido de los solicitantes correspondientes a los tipos de organismos indicados. La calificacion
se llevara a cabo de manera binaria: para cada criterio enunciado, se asignara una calificacion de
“aprobado” o “rechazado” a cada solicitante.
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35. Las instituciones nacionales deberan aprobar los siguientes criterios y normas
adicionales:

a) Experiencia en materia de proyectos: ¢ El organismo implementa o ejecuta proyectos en
su pais como parte fundamental de sus actividades? (Normalmente, las instituciones
nacionales cuya ocupacién principal es la formulacién de politicas no seran admisibles
para su acreditacion como organismos de proyectos del FMAM).

b) Tipo de proyecto: ¢El organismo ha implementado con anterioridad un tipo similar de
actividad?

c) Incremento del protagonismo nacional: ¢La aceptacion del organismo ayudara al FMAM
a incrementar el protagonismo nacional? ¢ De qué manera la ejecucion de proyectos del
FMAM por el organismo contribuird a lograr que exista una mayor convergencia entre el
financiamiento del FMAM vy las prioridades nacionales a fin de generar beneficios
ambientales mundiales, entre ellos los incluidos en las estrategias nacionales?

36. Las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones regionales deberan
aprobar el siguiente criterio adicional:

a) Ejecucion previa de una proyecto del FMAM: El organismo debe documentar que
previamente ejecutd un proyecto del FMAM en el marco de un organismo del FMAM y que
los resultados del proyecto obtuvieron una calificacion satisfactoria o superior.

Organismos bilaterales de desarrollo

37. Los miembros del Consejo han planteado argumentos tanto a favor como en contra de la
acreditacion de organismos bilaterales de desarrollo. Como se menciono supra, hay dos opciones
gue el Consejo debe analizar en este respecto: 1) los organismos bilaterales de desarrollo son
admisibles para acreditacion en el marco del proyecto piloto 0 2) su acreditacion se debera
analizar en algin momento en el futuro.

38. Si el Consejo se inclina por la primera opcion, seria conveniente que analice los criterios
adicionales para la acreditacion de organismos bilaterales que se proponen en a) infra. También
se recomienda aplicar a estos organismos ciertas reglas posteriores a la acreditacion, como se
propone en el parrafo 40. Estas reglas se sumarian a las que contiene el documento de politicas
incluido en el Anexo 1.

a) Primero, en el marco del proyecto piloto, el FMAM acreditaria tan solo un organismo
bilateral de desarrollo.

b) En el curso del examen del valor afiadido, el organismo bilateral de desarrollo
deberia aprobar los siguientes criterios adicionales:

i.  Cofinanciamiento: Demostrar capacidad para proporcionar cofinanciamiento a
proyectos del FMAM a una relacion superior a 1:6,2, que es la relacion media
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de cofinanciamiento para los proyectos del Fondo Fiduciario del FMAM
durante el FMAM-4",

Organismo de un pais donante del FMAM: Los organismos de un pais
donante del FMAM que han aportado recursos como minimo durante los dos
altimos ciclos de reposicion de recursos.

39. Las siguientes reglas se aplicaran en forma ininterrumpida a cualquier organismo
bilateral de desarrollo que se acredite como organismo de proyectos del FMAM.

a)

b)

d)

Comisiones por administracion de proyectos: Los organismos bilaterales solo
recibirian comisiones por administracion de proyectos del mismo nivel que el
apoyo presupuestario que reciben de sus presupuestos nacionales para la
supervision de proyectos financiados a nivel nacional.

Topes para las donaciones para proyectos del FMAM: Se fijara un tope para las
aprobaciones de proyectos para organismos bilaterales pertenecientes a un pais.
Los miembros del Consejo han expresado diversas opiniones respecto de este
limite. Algunos consideran que se deberia fijar en el 5% de las aportaciones
comprometidas por un gobierno receptor durante un periodo de reposicion. Otros
consideran que el limite deberia ser el 20% de las aportaciones comprometidas
por el gobierno receptor.

Cofinanciamiento: Cada proyecto debera movilizar cofinanciamiento a una
relacion superior a 1:6,2.

Ventaja comparativa del organismo: En la ficha de identificacion de cada
proyecto (FIP) presentada por un organismo bilateral se deberan justificar de
manera convincente las razones por las que el organismo ofrece una clara ventaja
comparativa en terminos de su capacidad para cubrir las deficiencias en el
contexto del FMAM o del proyecto especifico. La deficiencia, por ejemplo,
podria estar relacionada con las siguientes esferas: 1) la geografia: el proyecto
esta situado en una region o un pais subatendido; 2) la innovacion y los
conocimientos especializados: el organismo tiene capacidades importantes que
otros organismos del FMAM no tienen, y por tanto puede propiciar innovaciones
que otros organismos no pueden; 3) la movilizacion de financiamiento: a raiz de
sus operaciones en el pais o la region u otros factores, el organismo puede
movilizar una suma considerable de cofinanciamiento para el proyecto, y 4) los
sectores: el organismo utiliza tecnologias o realiza actividades en sectores que
estan subatendidos o respecto de los cuales tiene capacidades singulares que otros
organismos por lo general no tienen.

TOPESPARA LAS DONACIONES DEL FMAM Y REQUISITOS DE COFINANCIAMIENTO

40. Cuando la Secretaria recomiende un organismo para su aprobacion por el Consgjo,
incluira en su informe un tope especifico para el financiamiento del FMAM a titulo de donacion,

" Segun el Cuarto estudio sobre los resultados globales del FMAM, durante el FMAM-4, hasta el 30 de junio de
2009, el promedio del cofinanciamiento comprometido ascendié a US$6,20 por délar de financiamiento aprobado

del FMAM.
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que se aplicara al solicitante una vez que sea acreditado, y solicitara al Consejo que apruebe ese
limite maximo. Este tope constara de dos elementos:

a) EI FMAM no aprobara para el organismo donaciones que superen el proyecto de
mayor valor que este haya implementado (o ejecutado) hasta la fecha.

b) En cualquier momento, el total de las donaciones del FMAM que se estén
implementando no podra superar el 20% del total de los proyectos que ese organismo
esté ejecutando.

41. Estos limites tienen por objeto garantizar que un solicitante no encare proyectos del
FMAM que excedan sus posibilidades y que los solicitantes no dependan excesivamente del
financiamiento del FMAM. En lo referente al primer elemento, la Secretaria basara su
recomendacion en la informacién suministrada por el solicitante en su historial de proyectos.
Con respecto al segundo elemento, la Secretaria recomendara un limite inicial para el total de las
aprobaciones de proyectos sobre la base de la cartera de proyectos del organismo al momento de
la solicitud.

42. Como en el caso de los proyectos de los organismos del FMAM existentes, las FIP de los
organismos de proyectos del FMAM deberian incluir un proyecto de referencia respaldado con
cofinanciamiento, y la Secretaria determinaria el monto del cofinanciamiento. A fin de mantener
el alto grado de movilizacion de financiamiento alcanzado durante el FMAM-4, los organismos
de proyectos del FMAM deberan aportar cofinanciamiento por un valor comparable, como
minimo, a la relacion media de cofinanciamiento previsto registrada en cada esfera de actividad
durante el FMAM-4°,

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

43.  Sera importante que el FMAM lleve a cabo una evaluacién para determinar el grado de
éxito alcanzado en el proyecto piloto a fin de extraer ensefianzas y realizar ajustes en las politicas
y los procedimientos. La Oficina de Evaluacion pondra en marcha una evaluacion cuando ocurra
la primera de las siguientes opciones: a) dos afios después de la acreditacion de los primeros
cinco organismos, o b) en enero de 2015, que es aproximadamente dos afios después de que el
Consejo examine el tltimo conjunto de solicitudes en el marco del proyecto piloto.

44.  Sobre la base de las conclusiones formuladas en la evaluacion, el Consejo decidira si se
seguiran acreditando organismos de proyectos del FMAM, si se deberian modificar las politicas
y los procedimientos de acreditacion y la manera en que esto ultimo se llevaria a cabo.

8 En el FMAM-4, las relaciones medias correspondientes al cofinanciamiento previsto fueron las siguientes: cambio
climatico, 1:8,4; diversidad bioldgica, 1:3,6; cursos de aguas internacionales, 1:10; degradacion de la tierra, 1:4,5;
proyectos relacionados con varias esferas, 1:4,3; sustancias que agotan la capa de ozono, 1:1,2; contaminantes
organicos persistentes, 1:2,1.
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ANEXO |. VERSION PRELIMINAR DE LA POLITICAEN MATERIA DE ACREDITACION DE
ORGANISMOS ASOCIADOS DEL FMAM?®

Introduccion

1. El Consejo del FMAM ha determinado que la inclusion de organismos con diversos
puntos fuertes y capacidades afiadira valor a la red del FMAM pues brindara a los paises
receptores un abanico de organismos mas amplio para elegir con cual desean trabajar, y ayudara
al FMAM a cumplir su mandato.

2. La acreditacion de un organismo de proyectos del FMAM habilitara al organismo para
financiar proyectos con cargo a todos los fondos fiduciarios gestionados por el FMAM, entre
ellos el Fondo Fiduciario del FMAM, el Fondo Especial para el Cambio Climatico, el Fondo
para los Paises Menos Adelantados y el Fondo para la Aplicacién del Protocolo de Nagoya.

3. Los organismos de proyectos del FMAM, al igual que los organismos del FMAM
existentes, ayudaran a los paises receptores a preparar y ejecutar proyectos financiados por el
FMAM. Aplicaran los mismos procedimientos que los organismos del FMAM, que suscribieron
acuerdos con el Depositario respecto de los procedimientos financieros y un memorando de
entendimiento con la Secretaria del FMAM. Los organismos de proyectos del FMAM tendrian la
responsabilidad de desembolsar los fondos del proyecto pertinente y se encargarian de realizar la
evaluacion inicial y la supervision de los proyectos de acuerdo con sus respectivas politicas y
procedimientos, respecto de las cuales, en el marco del proceso de acreditacion, el Grupo de
Acreditacion del FMAM debera haber determinado que se ajustan plenamente a las normas
fiduciarias del FMAM asi como a las salvaguardias ambientales y sociales del FMAM. El
Depositario otorgaria financiamiento a los organismos de conformidad con las condiciones de los
acuerdos sobre procedimientos financieros concertados con el respectivo organismo de proyectos
del FMAM. Como en el caso de los organismos del FMAM existentes, el Depositario no
asumiria responsabilidad alguna con el FMAM respecto del destino dado a los fondos
transferidos a los organismos de proyectos del FMAM.

Tipos de organismos del FMAM

4, En adelante, habra dos tipos de organismos del FMAM: los 10 organismos del FMAM
actuales y organismos de proyectos del FMAM. Estos ultimos seran los que se acrediten en el
marco del procedimiento de acreditacion estipulado en el documento del Consejo
GEF/C.39/8/Rev.2, Procedure for Accreditation of GEF Project Agencies (Procedimiento de
acreditacion para organismos de proyectos del FMAM). En lo referente a las actividades de los
proyectos, no existira diferencia alguna entre los organismos del FMAM vy los organismos de
proyectos del FMAM. En conjunto, todas las entidades habilitadas para recibir recursos del
FMAM en forma directa se denominaran organismos asociados del FMAM.

5. Los organismos del FMAM seguiran teniendo derecho a participar con la Secretaria del
FMAM en actividades institucionales, especialmente en la formulacion de las politicas que
abarquen a todo el FMAM, a través de los grupos de estudio sobre las esferas de actividad del

° Esta version preliminar de la politica refleja las decisiones adoptadas por el Consejo hasta la fecha y se actualizara
a fin de incluir las decisiones que adopte el Consejo del FMAM en el marco de su 40.2 reunién, en mayo de 2011.
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FMAM™, asi como en reuniones de las redes del FMAM™. Los 10 organismos del FMAM
seguiran recibiendo una remuneracion por las actividades institucionales, salvo que el Consejo
del FMAM determine otra cosa mediante politicas sobre honorarios y costos administrativos.
Los organismos de proyectos del FMAM no estaran habilitados para percibir honorarios por
actividades institucionales.

Proyecto piloto en el FMAM-5
6. Durante el FMAM-5, se acreditaran nuevos organismos a través de un proceso en etapas

y mediante la aplicacién de los principios que se indican infra. De esta manera, el FMAM
adquirira experiencia en materia de acreditacion de nuevos organismos:

a) El FMAM acreditara un maximo de 10 nuevos organismos de proyectos del
FMAM durante el FMAM-5.

b) Se asignara prioridad a la acreditacion de instituciones nacionales, y el FMAM
procurara gue como minimo cinco de los nuevos organismos de proyectos del
FMAM sean instituciones nacionales.

Disposiciones generales para la acreditacion de organismos de proyectos del FMAM
7. La Secretaria recomienda aplicar las siguientes normas para acreditar nuevos organismos
de proyectos del FMAM:

a) Todos los solicitantes estaran sujetos al mismo procedimiento de acreditacion.

b) Sera obligatorio que cada solicitud esté respaldada como minimo por un coordinador
de las operaciones del FMAM en el pais.

c) Se llevara a cabo un examen del valor afiadido de cada solicitante; el Consejo
aprobara su solicitud sobre la base de este examen, y luego se realizara el examen del
Grupo de Acreditacion.

d) Los solicitantes deberan cumplir todas las normas fiduciarias del FMAM, asi como
los criterios en materia de salvaguardias ambientales y sociales.

e) Los solicitantes pagaran un cargo suficiente para cubrir el costo del examen del
Grupo de Acreditacion.

Examen del valor afadido

(Se actualizara sobre la base de las decisiones que adopte el Consejo en su reunion de mayo
de 2011).

Conflicto de intereses

191 os grupos de estudio estan presididos por los jefes de equipo de cada esfera de actividad, funcionan en el ambito
de la Secretaria, e incluyen especialistas en cada esfera pertenecientes a la Secretaria y el organismo pertinentes del
FMAM.

1 |_as reuniones de la red del FMAM, presididas por la Secretaria del FMAM e integradas por representantes de los
organismos del FMAM, el Depositario, la Oficina de Evaluacion y el Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico
(STAP), se realizan cada dos semanas para analizar la estrategia, la politica y cuestiones administrativas.
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8. A fin de prevenir posibles conflictos de intereses, el Miembro del Consejo que represente
al pais de un organismo bilateral de desarrollo o una institucion nacional que solicita acreditacion
como organismo de proyectos del FMAM no podra intervenir en las reuniones del Consejo
cuando este examine la solicitud de acreditacion.

0. Anélogamente, cuando instituciones nacionales u organismos bilaterales de desarrollo
acreditados presenten proyectos para su aprobacion por el Consejo, el miembro del Consejo que
represente al gobierno anfitrién del organismo no podra intervenir en las deliberaciones
pertinentes. Asimismo, se exigira a esos miembros del Consejo que se abstengan de contactar a
la Secretaria del FMAM u otros miembros del Consejo para influir en el proceso decisorio
relacionado con esos proyectos o en las decisiones relativas a la acreditacion.

Costo del examen de acreditacion y disposiciones relativas al pago

10. Los solicitantes pagaran un cargo suficiente para cubrir el costo del examen del Grupo de
Acreditacidn, asi como los costos conexos de la Secretaria. Esto es importante para lograr que
esta reforma no tenga incidencia alguna en los costos del FMAM. El cargo se pagard al FMAM
después de la aprobacion de la solicitud por el Consejo y antes del inicio del examen del Grupo
de Acreditacion, y no serd reembolsable, ni siquiera en el caso de que el solicitante no obtenga la
acreditacion.

11. En el caso de las solicitudes que requieran una evaluacion mas exhaustiva, el grupo
estimara el nivel de examen suplementario necesario, y se aplicara al solicitante un cargo
adicional antes de realizar el nuevo trabajo. Si el solicitante no paga este cargo, se considerara
que la solicitud ha sido retirada.

12. El FMAM debera presupuestar recursos iniciales para que la Secretaria ponga en marcha
el proceso. Con el tiempo, estos fondos se reintegrardn a medida que se pague el cargo por
acreditacion. A su vez, los fondos provenientes de los cargos se usaran para pagar los costos del
examen del Grupo de Acreditacion y los costos conexos de la Secretaria y el Depositario.

Disposiciones adicionales

13.  Se aplicaran las siguientes disposiciones a los organismos de proyectos del FMAM
acreditados:

a) Los organismos de proyectos del FMAM deberan presentar al FMAM una auditoria
anual sobre sus actividades relacionadas con el FMAM.,

b) En el caso de proyectos en un solo pais, los organismos de proyectos del FMAM solo
seran elegibles para ejecutar proyectos en paises donde tienen presencia.

c) En el caso de proyectos regionales, los organismos de proyectos del FMAM solo
seran elegibles para implementar o ejecutar proyectos en regiones donde tienen
presencia.

d) En todas las comunicaciones externas sobre proyectos cofinanciados por el FMAM se
deberd indicar claramente que se trata de un proyecto del FMAM. Esta condicién
formaré parte del memorando de entendimiento suscrito con cada organismo de
proyectos del FMAM. La Secretaria del FMAM renegociara el memorando de
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entendimiento suscrito entre ella y cada uno de los 10 organismos del FMAM a fin de
incluir esta norma.

Seguimiento y evaluacién

14.  Serd importante que el FMAM lleve a cabo una evaluacion para determinar el grado de
éxito de la reforma. El sélido seguimiento y una exhaustiva evaluacion de los resultados de esta
nueva politica seran fundamentales para extraer ensefianzas y, con el tiempo, incorporar los
ajustes que sean necesarios. EI Consejo solicita que la Oficina de Evaluacion lleve a cabo una
evaluacion de los resultados de esta reforma. La Oficina de Evaluacion debera realizar una
evaluacion cuando ocurra la primera de las siguientes opciones: a) dos afios después de la
acreditacion de los primeros cinco organismos, o b) en enero de 2015, que es aproximadamente
dos afios después de que el Consejo examine el Gltimo conjunto de solicitudes en el marco del
proyecto piloto.
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ANEXO |l. VERSION PRELIMINAR DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ACREDITACION PARA
ORGANISMOS DE PROYECTOS DEL FMAM*

1. El procedimiento de acreditacion para organismos de proyectos del FMAM constara de
las siguientes etapas:

Primera etapa: Presentacion de la solicitud de la primera etapa, examen del valor
afiadido y aprobacion por el Consejo.

Segunda etapa: Presentacion de la solicitud de la segunda etapa y examen del Grupo de
Acreditacion.

Tercera etapa: Concertacion del memorando de entendimiento y el acuerdo sobre
procedimientos financieros.

2. Como parte de la solicitud de la primera etapa, los solicitantes presentaran a la Secretaria
del FMAM una carta de un coordinador de las operaciones del FMAM en el pais en la que este
respalda su solicitud de acreditacion como organismo de proyectos del FMAM (denominada, en
adelante, la carta de aprobacidn del organismo de proyectos). Este requisito se aplicara a todos
los solicitantes, sean instituciones nacionales o instituciones internacionales/multilaterales que
realizan actividades en multiples paises.

3. En la carta de aprobacion del organismo de proyectos se debera identificar el proyecto
inicial respecto del cual se esta respaldando al solicitante. No se aplican restricciones al tipo de
proyectos, puede ser un proyecto para un solo pais, un proyecto regional o un proyecto de
alcance mundial. En el caso de los proyectos de alcance regional o mundial, los solicitantes solo
deberan presentar una carta de aprobacion del coordinador de las operaciones del FMAM en uno
de los paises en los que se implementara o ejecutara el proyecto. Por otra parte, esta carta de
aprobacion del organismo de proyectos se requerira, por Unica vez, cuando una entidad solicite
su acreditacion. A partir de su acreditacion como organismo de proyectos del FMAM, la entidad
debera presentar una carta de aprobacion ordinaria para cada proyecto posterior, como lo hacen
los organismos del FMAM existentes.

4. El procedimiento de acreditacion incluye las etapas y los pasos que se indican a
continuacion. La Secretaria creard y mantendra un sistema de seguimiento para registrar los
avances realizados respecto de todas las solicitudes recibidas.

Primera etapa: Presentacion de la solicitud de la primera etapa, examen del valor afiadido
y aprobacion por el Consejo

Primer paso: Aprobacion y presentacién de la solicitud

5. Toda entidad que tenga interés en solicitar su incorporacién como organismo de
proyectos del FMAM, debera presentar un formulario de solicitud de la primera etapa. Esta

12 Esta version preliminar de los procedimientos refleja las decisiones adoptadas por el Consejo hasta la fecha y se
actualizara a fin de incluir las decisiones que adopte el Consejo del FMAM en el marco de su 40.2 reunién, en mayo
de 2011.
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solicitud tiene por objeto informar al FMAM que el organismo tiene interés en convertirse en un
organismo de proyecto del FMAM y describir la manera en que el organismo afadira valor a la
alianza del FMAM sobre la base de los criterios de examen del valor afiadido que se describen en
el documento GEF/C.39/7/Rev.2. La solicitud debera ir acompafiada de una carta de aprobacion
del organismo de proyectos emitida por un coordinador de las operaciones del FMAM en el pais
receptor.

a) Cada coordinador de las operaciones del FMAM podra respaldar a una institucién
nacional y, en casos excepcionales, a dos de esas instituciones.

b) En la carta de aprobacion del organismo de proyectos se deberd indicar el
proyecto o el tipo de proyecto que el potencial organismo de proyectos del
FMAM implementaria si fuera acreditado.

6. La Secretaria del FMAM examinara la carta de aprobacion del organismo de proyectos y
confirmara su autenticidad. La Secretaria revisara la solicitud de la primera etapa para verificar
que esté completa e ingresara al solicitante en un sistema de seguimiento establecido a ese
efecto.

Sequndo paso: Examen del valor afiadido y aprobacién por el Consejo

7. La solicitud inicial se evaluara de conformidad con un conjunto de criterios de examen
del valor afiadido y un procedimiento que sera establecido por el Consejo. Los solicitantes
aprobados por el Consejo avanzaran a la segunda etapa. La Secretaria notificara la decision del
Consejo al solicitante.

Segunda etapa: Examen del Grupo de Acreditacion

8. Los solicitantes aprobados por el Consejo presentaran un formulario de solicitud de la
segunda etapa, que contiene informacion sobre su capacidad para cumplir las normas fiduciarias
minimas del FMAM aprobadas por el Consejo para los organismos del FMAM (denominadas, en
adelante, las normas fiduciarias del FMAM), asi como su capacidad para ejecutar proyectos del
FMAM de manera satisfactoria. En el formulario de solicitud, el solicitante también debera
proporcionar informacion sobre su capacidad para alcanzar los objetivos normativos y los
principios operacionales en materia de salvaguardias ambientales y sociales que sean aprobados
por el Consejo.

9. La Secretaria revisara la solicitud para verificar que se respondieron todas las secciones y
preguntas y que se proporciono informacion suficiente para que el Grupo de Acreditacion pueda
realizar su trabajo™°.

10. Una vez que se haya verificado que la solitud esta completa, el solicitante pagara el cargo
por acreditacion que corresponda. (Nota: En el caso de los solicitantes que requieran un examen

3 |a Secretaria del FMAM puede rechazar una solicitud debido a que esta incompleta si, tras repetidos intentos del
solicitante por proporcionar la informacion requerida, la solicitud no ha mejorado considerablemente. Asimismo,
cuando la Secretaria del FMAM solicita mas documentacion para completar la solicitud, el solicitante tendra 45 dias
para hacerle llegar su respuesta. Si no lo hace, la Secretaria podra rechazar su solicitud. En cualquier caso, si el
solicitante vuelve a presentar una solicitud, el ciclo de acreditacién comenzara nuevamente desde el principio.
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mas exhaustivo, el cargo adicional se pagard mas adelante en el curso de esta etapa, como se
describe infra). La Secretaria entregara la solicitud completa al Grupo de Acreditacion.

11. A continuacion, el Grupo de Acreditacion llevaréa a cabo un examen de la solicitud
teniendo en cuenta los criterios establecidos con ese fin y sobre la base de las normas fiduciarias
del FMAM, que incluyen los criterios relativos al proyecto y al marco de gestion y los criterios
en materia de salvaguardias ambientales y sociales. A continuacion se incluye una descripcion
més amplia. El examen del Panel de Acreditacion incluird tres pasos:

a) Primer paso: Evaluacidn preliminar de cada solicitud. Este paso consiste
principalmente en un examen documental. ElI Grupo puede contactarse directamente
con el solicitante para solicitar mas informacion en forma de documentacion
alternativa, aclaraciones respecto de las capacidades, o identificacion de las esferas en
las que se podrian formular estrategias de mitigacion a corto plazo. La interaccion
entre el Grupo y el solicitante se concentra exclusivamente en la recepcion de
informacion adicional.

b) Segundo paso: Evaluacion escrita de cada solicitud: EI Grupo preparar un informe
escrito de sus conclusiones respecto de cada solicitud. Sobre la base de esta
evaluacion conjunta, las solicitudes se dividiran en tres categorias: “aprobadas”,
“pendientes de un examen mas exhaustivo” o “rechazadas”. En cada caso, el examen
escrito del Grupo contendra una explicacién de las razones que justifican la
calificacion. Cuando los miembros no llegan a un acuerdo respecto de la calificacion,
cosa gue ocurre cuando al menos uno de ellos considera que la solicitud se debe
incluir en la categoria “pendientes de un examen mas exhaustivo”, la solicitud se
clasifica como “pendiente de un examen mas exhaustivo”.

c) Tercer paso: Examen més exhaustivo de los solicitantes incluidos en la categoria
intermedia: Si el Grupo sitla al solicitante en la categoria “pendientes de un examen
mas exhaustivo”, el solicitante debera aprobar un examen mas exhaustivo para ser
acreditado. En esos casos, el Grupo y la Secretaria estimaran los costos adicionales,
que se deberan pagar antes del inicio del examen suplementario. EI Grupo realizara
una investigacion mas profunda y examinara con el solicitante los aspectos que
generan inquietud a fin de determinar si el solicitante cumple las normas en cuestion
0 si se podrian aplicar de inmediato estrategias de mitigacion que lo situarian en un
nivel aceptable.

12, Los solicitantes acreditados avanzaran a la tercer etapa. En el caso de los solicitantes
cuyo rechazo se ha recomendado, el Grupo incluiré en su evaluacion una explicacion en
suficiente detalle como para proporcionar al solicitante la informacion necesaria sobre las
medidas que debera adoptar para mejorar sus normas y capacidades de manera tal que, si desea
presentar nuevamente una solicitud en una fecha futura, estara mejor preparado para cumplir las
normas.

13. En algunas circunstancias, el Grupo podria estar convencido de que el solicitante
completara los pasos necesarios para adherir plenamente a las normas fiduciarias del FMAM y
los criterios en materia de salvaguardias ambientales y sociales en un corto plazo. En ese caso, la
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solicitud podra avanzar a la tercera etapa con la condicion de que el acuerdo sobre
procedimientos financieros, que permite al Depositario comprometer y transferir fondos, recién
se podra concertar una vez que el Grupo de Acreditacion haya confirmado que se han
completado todos los pasos necesarios y existe plena adhesion a las normas fiduciarias del
FMAM. Normalmente, esto se logra en un periodo de seis meses. Si las normas no se cumplen,
la entidad debera solicitar nuevamente su acreditacion en una fecha futura, y a partir de alli
comenzara una vez mas el proceso de acreditacion.

Tercera etapa: Concertacion del memorando de entendimiento y el acuerdo sobre
procedimientos financieros

14. Los organismos de proyectos del FMAM que han sido aprobados, suscribiran un
memorando de entendimiento con la Secretaria, en el que se comprometeran a aplicar todas las
politicas y procedimientos pertinentes del FMAM. EIl Depositario del FMAM concertara con el
organismo de proyectos del FMAM un acuerdo sobre procedimientos financieros que habilitara
al Depositario para comprometer y transferir fondos.

15. Tras la concertaciéon del memorando de entendimiento y el acuerdo sobre procedimientos
financieros, el organismo estara acreditado y sera elegible para presentar las FIP que le
permitiran obtener recursos de los fondos fiduciarios gestionados por el FMAM: el Fondo
Fiduciario del FMAM, el Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial para el
Cambio Climético.

Examen del Grupo de Acreditacion sobre la base de los criterios establecidos

16. El Grupo de Acreditacion examinard a los solicitantes sobre la base de tres conjuntos de
criterios importantes. Los primeros dos conjuntos estan comprendidos en las normas fiduciarias
vigentes del FMAM™ y se dividen en “criterios relativos al proyecto” y “criterios relativos al
marco de gestion”. El tercero incluye los criterios en materia de salvaguardias ambientales y
sociales e integracion de las cuestiones de género, conforme se establecen en las politicas
aprobadas por el Consejo del FMAM. En la solicitud de la segunda etapa se requiere la
presentacion de documentos y otras pruebas respecto de la manera en que el solicitante cumple
estas normas, asi como pruebas de que previamente ha ejecutado proyectos con éxito.

Criterios relativos al proyecto

17. Estos criterios son los que se incluyen en la seccién B de las normas fiduciarias del
FMAM —Procesos y supervision de proyectos y actividades— y se dividen en las siguientes
categorias:

1 |as normas fiduciarias del FMAM se definen en el documento de politica del FMAM titulado Recommended
Minimum Fiduciary Standards for GEF Implementing and Executing Agencies (Normas fiduciarias minimas
recomendadas para los organismos y las entidades de ejecucién del FMAM), publicado en julio de 2007. Este
documento se puede consultar a través del siguiente vinculo:
http://www.thegef.org/gef/sites/thegef.org/files/documents/Recommended Minimum_Fiduciary Standard.pdf. Se
basa en el documento del Consejo GEF/C.31/6, con algunos cambios adicionales que solicitaron los miembros del
Consejo. Conforme lo decidi6 el Consejo en junio de 2009, la Secretaria gestionara un proceso externo para revisar
las normas fiduciarias minimas en 2013. Posteriormente, las normas se revisaran cada cuatro afios.
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a) Procesos de adquisiciones.
b) Sistemas de seguimiento para detectar proyectos en situacion de riesgo.
c) Funcion de evaluacion.

Criterios relativos al marco de gestion

18. Estos criterios son los que se incluyen en la seccién A (Marcos de auditoria, gestion
financiera y control) y en la seccion C (Investigaciones) de las normas fiduciarias del FMAM y
se dividen en las siguientes categorias:

a) Auditoria financiera externa.

b) Marcos de gestion financiera y control.
c) Divulgacion de informacion financiera.
d) Cddigos de ética.

e) Auditoria interna.

f) Funcion de investigacion.

g) Lineas directas y proteccion a los que formulan denuncias.

Criterios en materia de salvaguardias ambientales y sociales e integracion de las cuestiones
de género

19. El Grupo de Acreditacidon determinara si los solicitantes han establecido politicas y
normas adecuadas Yy si disponen de las practicas y la capacidad de ejecucion suficientes para
estar en condiciones de aplicar las salvaguardias ambientales y sociales aprobadas por el Consejo
del FMAM. El Grupo tambiéen determinara si los solicitantes han establecido politicas que
cumplen los criterios de la politica del FMAM en materia de integracion de las cuestiones de
género.

20. El Grupo de Acreditacién del FMAM incluird un experto en politicas en materia de
salvaguardias ambientales y sociales e integracion de las cuestiones de género y su aplicacion.

Funciones de las diversas entidades del FMAM
Funcion del Consejo del FMAM
21. El Consejo del FMAM cumplira dos funciones primordiales. Primero, establecerd y

mantendra en estudio politicas y procedimientos relacionados con la acreditacion de nuevos
organismos. Segundo, aprobard las solicitudes de acreditacion como organismos de proyectos del
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FMAM, sobre la base del examen del valor afiadido. Estas medidas se adoptaran antes del
examen del Grupo de Acreditacion y antes del pago del cargo por acreditacion.

Funcién de la Secretaria del FMAM

22. La Secretaria del FMAM deberia tener poca participacion en el proceso de acreditacion
para no sembrar dudas de que su propio juicio de valor o sus intereses influyen en la decision
relativa a ese proceso. La Secretaria proporcionara apoyo administrativo al Grupo de
Acreditacion y el Consejo. Asimismo, la Secretaria llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Examen de las solicitudes para verificar que estén completas: La Secretaria recibira todas
las solicitudes de la primera etapa y de la segunda etapa y las examinara para verificar
que estén completas y respondan a lo solicitado. La Secretaria devolvera las solicitudes
que considere insuficientes, con indicaciones respecto de la informacién faltante. Las
solicitudes de la primera etapa que estén completas se someteran al examen del valor
afiadido. Las solicitudes de la segunda etapa que estén completas se someteran al examen
del Grupo de Acreditacion.

b) Presentacién de informes al Consejo: La Secretaria presentara al Consejo los informes
que este solicite.

Depositario del FMAM

23. Las responsabilidades del Depositario del FMAM incluirdn: concertar los acuerdos sobre
procedimientos financieros con los organismos de proyectos del FMAM, colaborar con la
Secretaria en la creacion de los sistemas necesarios para que esta reciba los cargos por
acreditacion, y gestionar las otras transacciones financieras que se requieran, entre ellas las
asignaciones, los compromisos y los desembolsos. Como en el caso de los organismos existentes,
el Depositario no asumiria responsabilidad alguna con el FMAM respecto del destino dado a los
fondos transferidos a los organismos de proyectos del FMAM.

Grupo de Acreditacion

24. Tras la aprobacion de los solicitantes por el Consejo, el Grupo de Acreditacion llevara a
cabo una evaluacion de todas las solicitudes. La Secretaria creara un Grupo de Acreditacion
integrado por tres miembros con conocimientos especializados en las siguientes esferas:

a) Implementacion y ejecucion de proyectos de desarrollo.

b) Cuestiones relativas a la gestion y la rendicién de cuentas en el contexto de los paises en
desarrollo, asi como conocimientos especializados sobre aspectos fiduciarios, gestion
financiera y auditoria.

c) Salvaguardias ambientales y sociales e integracion de las cuestiones de género.
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25.  La Secretaria preparara los términos de referencia y contratara los servicios de los
expertos necesarios para constituir el Grupo de Acreditacion.
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