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INTRODUCCION

1. El propdsito de estas directrices es aclarar las politicas, los procesos y los
procedimientos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) relacionados con el ciclo
de los proyectos y programas. Estas directrices se derivan de la Politica sobre el Ciclo de los
Proyectos y Programas del FMAM y de sus directrices originales (de junio de 2017), de las
resoluciones sobre reposicion, de las politicas aprobadas por el Consejo y de sus directrices
asociadas aprobadas por la Direccion Ejecutiva y ya distribuidas al Consejo para su informacion.
Asimismo, en los casos en que la orientacidn ya no es pertinente, se han introducido
referencias actualizadas, asi como varios cambios aclaratorios para reflejar, entre otras cosas,
las posibilidades que ofrecen los nuevos sistemas del FMAM (por ejemplo, el portal del FMAM).

2. Los organismos del FMAM participaron activamente en la elaboracidn de las directrices
originales y fueron consultados sobre esta actualizacidn. A la fecha de la presente actualizacion,
la alianza del FMAM también ha estado gestionando las consecuencias de la pandemia de
COVID-19 durante aproximadamente cuatro meses. Los organismos y la Secretaria del FMAM
han elaborado respuestas especificas a la pandemia. En el marco de procesos independientes,
seguirdn examinandose otras medidas de duracién definida, ya que algunas de ellas pueden
requerir el examen del Consejo.

3. Todas las politicas y directrices del FMAM pueden consultarse en www.thegef.org/
documents/policies-guidelines.

4, Todos los modelos de los distintos documentos estan disponibles, para el publico, en
www.thegef.org/documents/templates y, para los usuarios autorizados, en el portal del FMAM.

5. La funcién y las responsabilidades del Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) en el
ciclo de los proyectos (anexo 11) y las directrices para los organismos del FMAM sobre la
realizacion de las evaluaciones finales de proyectos mayores (anexo 12) han sido formuladas
independientemente por el STAP y la Oficina de Evaluacidn Independiente (OEl),
respectivamente, y no se han actualizado en la presente versidn de las directrices. Las
actualizaciones que pudieran realizarse mas adelante se incluiran en una actualizacién posterior
de las directrices.

6. Las directrices entran en vigor el 20 de julio de 2020?. Fueron concebidas como un
documento dindmico, que se actualizara a medida que se disponga de nueva orientacion,
informacién y experiencia de implementacién.

! Los procedimientos revisados se aplican a las presentaciones originales o iniciales realizadas a partir de esa fecha,
segln corresponda, que se describen con mds detalle en los anexos respectivos, a saber: fichas de identificacion de
proyectos (FIP), documentos de programa marco (DPM), proyectos medianos de aprobacién en una sola etapa,
actividades habilitantes, y ratificaciones y aprobaciones de la Direccidn Ejecutiva.



RESUMEN DE LAS ACTUALIZACIONES DE ESTA VERSION

1.  Carta de ratificacion de los coordinadores de operaciones: Dado que esta carta se
proporciona con anterioridad al disefio detallado del proyecto, se aclara que, si el
organismo del FMAM o el coordinador asi lo desean, se pueden especificar las
disposiciones de implementacién y ejecucion, aunque ello no es necesario en esta
etapa. En los casos en que se proponga que el organismo del FMAM desempefie
una doble funcion de implementacidn y ejecucion, la propuesta habra de ser
objeto de consultas previas con la Secretaria. Se ha agregado el requisito de que la
carta de ratificacion se presente traducida al inglés. También se aclara que no se
requiere una carta de ratificacién en el caso de los proyectos financiados con
instrumentos distintos de las donaciones, en el de los subproyectos de
coordinacion regionales o de alcance mundial, ni cuando los beneficiarios
provengan exclusivamente del sector privado y estén ubicados en mds de un pais.

2.  Donaciones para la preparacion de proyectos: Se han aclarado las orientaciones
sobre los gastos admisibles. En tal sentido, se establece que la adquisicién de
vehiculos motorizados, aunque excepcionalmente se considera un gasto admisible
en el marco de los proyectos, no lo es en el caso de las donaciones para la
preparacion de proyectos (DPP). Ademas, se aclara que no se pueden respaldar
actividades habilitantes con dichas donaciones.

3.  Marco de resultados y planes de seguimiento y evaluacion de proyectos y
programas: Estas directrices se han actualizado para que reflejen la adopcion de
los indicadores basicos derivada del séptimo periodo de reposicion de los recursos
del FMAM (FMAM-7), y se han integrado en ellas las directrices sobre la gestién
basada en los resultados presentadas en la 56.2 Reunién del Consejo del FMAM.
Por consiguiente, se ha suprimido el anexo previo de requisitos para la
presentacion de informes sobre la gestidon basada en los resultados. También se ha
agregado mayor precision en lo que respecta a los presupuestos y
responsabilidades en materia de seguimiento y evaluacion a partir de las politicas
aprobadas en materia de evaluacidn, ciclo de los proyectos y cuotas de los
organismos. En esas politicas se hace referencia a las actividades de examen de
mitad del periodo y de evaluacidén final como parte de la gestion del ciclo de
proyectos; los gastos de gestion y supervision de dichas actividades se sufragan
con cargo a las cuotas de los organismos, mientras que los gastos de preparacién y
de elaboracidn y otros gastos subcontratados pueden incluirse en el presupuesto
de seguimiento y evaluacidn. Para orientar a los organismos en la preparacién de
los presupuestos de seguimiento y evaluacién, se presentan como referencia los
presupuestos sobre la materia correspondientes al FMAM-6 y el FMAM-7, a saber:
el 5% de la parte financiada por el FMAM para los proyectos o programas de hasta
USD 5 millones, el 3 % para los proyectos o programas de entre USD 5 millones y
USD 10 millones, y el 2 % para los proyectos o programas de mas de
USD 10 millones.



Participacion de las partes interesadas: Se incorporan las directrices presentadas
en la 55.2 Reunion del Consejo del FMAM, que incluyen los requisitos para un plan
de participacidn de las partes interesadas y la presentacion de los informes
correspondientes. Las modalidades de comunicacién se han actualizado para
reflejar las nuevas funcionalidades del portal del FMAM.

Instrumentos distintos de las donaciones: Esta seccion se ha suprimido, dado que
estos instrumentos siguen las mismas directrices del ciclo de proyectos y
programas que otros proyectos del FMAM y que sus caracteristicas cambian en
funcién de los términos de las respectivas convocatorias de propuestas de
financiamiento con instrumentos distintos de las donaciones. Las actividades de
gestion y presentacién de informes sobre el reflujo de fondos se mantienen tal
como se describen en los documentos del programa y en los acuerdos de
procedimientos financieros.

Actividades habilitantes: Se han introducido aclaraciones en estas directrices para
confirmar que las actividades habilitantes no requieren cofinanciamiento, no se
respaldan con DPP y no requieren presupuestos de seguimiento y evaluacion, ya
que estos costos no se aplican en su caso.

Programas y enfoques integrados: Se han actualizado las fechas limite de las
distintas etapas de los ciclos de los programas para reflejar la nueva Politica de
Cancelacién de Proyectos y otras medidas de politica (GEF/C.55/04/Rev.01). Esto
incluye las modificaciones al compromiso relacionado con las cuotas de los
organismos que se reflejan en estas politicas (por ejemplo, que el Depositario
comprometa el 20 % de las cuotas de los organismos correspondientes a cada
subproyecto incluido en un documento de programa marco (DPM) al momento de
la aprobacién de dicho documento) y al procedimiento relativo a la presentacién
de apéndices al DPM.

Funciones de implementacion y ejecucion y presupuesto de los proyectos: Se ha
agregado orientacidn adicional sobre la importancia fundamental que reviste la
separacion de funciones en la estructura organizativa de la alianza del FMAM,
tomando como base las normas fiduciarias minimas actualizadas y recientemente
aprobadas para los organismos del FMAM. Esto incluye la aclaracion de la funcidn
y las actividades de las entidades de ejecucién de proyectos, bajo la supervision de
los organismos del FMAM. La marcada preferencia por la ejecucion en el ambito
nacional se ve reflejada en el nuevo requisito de presentar una carta de apoyo del
coordinador de operaciones para las excepciones. A su vez, se ha aclarado el
procedimiento para solicitar excepciones, y se brinda orientacidn sobre el
requisito dispuesto por el Consejo de presentar un desglose de los costos del
proyecto por funcién y por entidad, que se proporcionara en el presupuesto al
momento de la ratificacion/aprobacion de la Direccién Ejecutiva. Se introduce el
nuevo requisito de entregar un presupuesto indicativo del proyecto en un formato
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11.

estandarizado al momento de la ratificacion/aprobacién de la Direccién Ejecutiva.
En los presupuestos se deben especificar claramente: i) las actividades que se
incluyen en los costos de gestién de los proyectos, ii) las actividades de
seguimiento y evaluacion, iii) las actividades del presupuesto de los proyectos, y
iv) la entidad que utiliza los recursos del FMAM para llevarlas a cabo. A tal fin, se
proporciona un modelo de presupuesto indicativo, que se revisara con el tiempo
teniendo en cuenta la experiencia de los organismos.

Requisitos para la presentacion de informes sobre la gestion basada en los
resultados: Esta seccion se ha suprimido, dado que la informacion actualizada y la
orientaciéon sobre el tema se han incluido en la seccidn sobre seguimiento y
evaluacion.

Cuotas de los organismos y costos de gestion de los proyectos: Esta orientacion,
gue anteriormente figuraba en la seccién destinada a las funciones de
implementacién y ejecucion, se ha trasladado a una seccidn especifica para
aportar mas detalle y claridad. Ahora refleja los cambios en la Politica sobre
Cuotas para los Organismos respecto de la division en tramos basada en metas
especificas. En ella se hace referencia a los documentos de politicas existentes que
confirman que los costos de gestién del ciclo de los proyectos se sufragan con
cargo a las cuotas de los organismos, y se aclaran las referencias de los cuadros
adjuntos. En casos excepcionales en que el personal de los proyectos financiado
con cargo a los costos de gestion desempefia funciones financiadas con cargo a los
presupuestos de los proyectos, se requieren términos de referencia claros y una
definicién de los productos. Ademads, se han actualizado las referencias al
tratamiento dispensado a las cuotas de los organismos en caso de cancelacién, de
tal forma que reflejen la nueva politica y quede claro que las cuotas se cancelan,
pero no necesariamente son devueltas por los organismos. Se explica que los
vehiculos motorizados solo pueden adquirirse con financiamiento del FMAM en
condiciones especificas y deben, por lo general, cubrirse con montos de
cofinanciamiento. Se proporciona orientacidn sobre la decision GEF/C.39.9 del
Consejo conforme a la cual, entre otras cosas, se establece que debe haber
proporcionalidad entre los costos de gestion de los proyectos cubiertos por los
montos de cofinanciamiento y los cubiertos por el financiamiento del FMAM, al
tiempo que se reconoce que cada proyecto financiado por el FMAM tendra
caracteristicas Unicas. Los salarios de la administracidn publica siguen figurando
como gastos no admisibles, y a ellos se suman, para mayor claridad, los beneficios,
bonificaciones y emolumentos afines. Por ultimo, se agrega la orientacién de que
toda disposicion de activos financiados con cargo a los presupuestos de los
proyectos debe beneficiar a las organizaciones o instituciones receptoras, de
conformidad con las politicas y procedimientos de los organismos.

Modificacion, abandono, suspension y cancelacion de proyectos: Se han
introducido modificaciones para reflejar los impactos de la nueva Politica de
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Cancelacion en los procedimientos de los proyectos mayores, proyectos medianos
y programas.

Transferencia de un proyecto de un organismo a otro: Se agrega una referencia
para reflejar que estas transferencias se consultan primero con los paises
interesados. Las actualizaciones también muestran las posibilidades que ofrece el
portal del FMAM y la Politica de Cancelacion actualizada.

Politica de Género y su implementacion: Se hace referencia a las directrices
especificas sobre la Politica de Género del FMAM aprobadas en junio de 2018, y se
destacan las consecuencias que tiene para el ciclo de proyectos y programas, es
decir: i) ahora se requiere informacion indicativa sobre las consideraciones de
género y las consultas realizadas en la etapa de la ficha de identificacion del
proyecto (FIP) y el DPM, vy ii) en la etapa de ratificacion/aprobacién de la Direccion
Ejecutiva, se incluyen el analisis y las medidas correspondientes.

Cofinanciamiento: Se hace mencidn a las directrices de cofinanciamiento
independientes que se aprobaron en junio de 2018, y se destacan las
consecuencias que tienen para el ciclo de proyectos y programas. Se agrega la
aclaracion de que las metas de cofinanciamiento se sitdan a nivel de la reposicién
general de recursos del FMAM, no de los proyectos individuales, y que, en el caso
de las actividades habilitantes, no se requiere cofinanciamiento. También se
explican los requisitos para la presentacién de informes tanto para el
cofinanciamiento como para la inversion movilizada (es decir, el cofinanciamiento
neto de los gastos corrientes).

Salvaguardias ambientales y sociales: Se hace referencia a las directrices de la
Politica sobre Salvaguardias Ambientales y Sociales del FMAM, aprobadas en
diciembre de 2019, y se destacan las consecuencias que tienen para el ciclo de
proyectos y programas, junto con las funciones y responsabilidades. Asimismo, se
aclaran los procedimientos con respecto a las actividades habilitantes.

Gestion de los conocimientos: Se ha afadido una seccidn nueva que proporciona
orientacién sobre las actividades de gestidn de los conocimientos, en consonancia
con las politicas de seguimiento y evaluacién, de gestion basada en los resultados
y las decisiones de reposicion del FMAM-7. Esta orientacion refleja el contenido
del documento expositivo GEF/C.48/07/Rev.01 y del informe de situacién
GEF/C.52/Inf.08, que se presentd a la Reunién del Consejo del FMAM de mayo

de 2017.



ANEXO 1: CARTA DE RATIFICACION DEL COORDINADOR DE OPERACIONES DEL FMAM

l. INTRODUCCION

1. Mediante la carta de ratificacion, el coordinador de operaciones del FMAM? confirma
gue el proyecto en cuestion se corresponde con las prioridades nacionales y ha sido analizado
con las partes interesadas pertinentes, y que el pais se ha comprometido a brindar el apoyo
necesario al proyecto y trabajara para lograr los resultados y los impactos duraderos previstos3.
En las presentes directrices se establecen con claridad los procedimientos y los requisitos para
elaborar y emplear la carta de ratificacion.

Il. DIRECTRICES SOBRE EL USO DE LA CARTA DE RATIFICACION DEL COORDINADOR DE OPERACIONES

2. La presentacion de la carta de ratificacion firmada por el actual coordinador de
operaciones del FMAM en el pais es un requisito para solicitar financiamiento del FMAM a
través de cualquiera de las siguientes modalidades:

e FIP, para los proyectos mayores o medianos (dos etapas);
e DPM, para los programas;
e proyecto mediano (una sola etapa);

e DPP (sise solicita por separado de la FIP o de los subproyectos correspondientes a
un DPM);

e actividades habilitantes presentadas a través de un organismo del FMAM (incluidos
los proyectos generales);

e modificaciones importantes (en proyectos medianos o mayores)®.

3. La firma electrénica o una confirmacion similar del coordinador de operaciones se
consideran validas. El coordinador de operaciones autorizado pertinente es aquel que ha sido
nombrado como tal y se encuentra en ejercicio de sus funciones cuando se presenta la FIP o el
DPM a la Secretaria. En el caso de que se produzca un cambio del coordinador de operaciones
durante el ciclo del proyecto, no serd necesaria una nueva carta de ratificacion.

2 El coordinador de operaciones del FMAM es un funcionario gubernamental nombrado por un participante de
dicha entidad (tal como se define en el Instrumento Constitutivo), que actia como punto de contacto principal
para las actividades de la entidad en el pais. La lista de todos los coordinadores de operaciones del FMAM se
publica en https://www.thegef.org/focal points list.

3 El FMAM financiara programas y proyectos impulsados por los paises que se basan en las prioridades nacionales
encaminadas a apoyar el desarrollo sostenible, y mantendra la flexibilidad suficiente para responder a los cambios
en las circunstancias con el fin de lograr sus objetivos (véase el Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial Reestructurado, marzo de 2015, parrafo 4).

4 En el caso de los proyectos generales, la carta de ratificacion de todos los paises participantes debe presentarse a
mas tardar al momento de la ratificacion/aprobacion de la Direccidon Ejecutiva.

5 Para los casos en que se solicitan modificaciones importantes o un incremento en el financiamiento del FMAM
para el proyecto, véanse las directrices sobre modificacion, abandono, suspension y cancelacidn de proyectos.
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4, En la carta de ratificacion se detalla el monto del financiamiento solicitado al FMAM
para el proyecto, lo que incluye las DPP (si las hubiera) y las cuotas de los organismos asociados
relacionadas con el financiamiento y las DPP. Para los proyectos mayores, los proyectos
medianos de aprobacién en dos etapas y los subproyectos que integran programas, dicha carta
debe incluirse al momento de presentar la FIP o el DPM. Cuando se trate de proyectos
medianos de aprobacién en una sola etapa o de actividades habilitantes presentadas a través
de un organismo del FMAM, debera incluirse al momento de presentar la solicitud de
aprobacion del proyecto mediano o de la actividad habilitante. En los casos en que no se haya
solicitado una DPP al momento de pedir la autorizacién/aprobacion de la FIP®, se podra
presentar separadamente una carta de ratificacidon del coordinador de operaciones del FMAM
en la que se soliciten dichos fondos, para lo cual se debera utilizar el mismo modelo, junto con
el modelo de solicitud de DPP.

5. En el caso de los proyectos que requieren la asignacion de fondos de areas focales

no comprendidas en el Sistema para la Asignacién Transparente de los Recursos (SATR) —como
productos quimicos y desechos, adaptacién al cambio climatico y aguas internacionales—, la
carta de ratificacion del coordinador de operaciones del FMAM sigue siendo un requisito
obligatorio. En ella se debe certificar que las actividades del proyecto se condicen con las
prioridades nacionales y que también cuentan con el apoyo del pais. Asimismo, se debe incluir
una referencia explicita a todas las DPP y a las cuotas de los organismos, segun el formato del
modelo de carta estandar.

6. La carta de ratificacion no sera un requisito obligatorio en los siguientes casos:

i) proyectos regionales o de alcance mundial en los que no se contemplan
actividades financiadas por el FMAM en los paises;

ii)  proyectos o programas en los que se utilizan instrumentos de financiamiento
distintos de las donaciones y hay beneficiarios del sector publico en mas de un
pais’;

iii) proyectos o programas en los que se utilizan instrumentos de financiamiento
distintos de las donaciones y los beneficiarios se circunscriben exclusivamente al
sector privado;

iv) subproyectos de coordinacion regionales o de alcance mundial para programas.

7. En el caso de los proyectos regionales o de alcance mundial que contemplan actividades
financiadas por el FMAM en los paises, es posible que, al momento de presentar la FIP, adn

no se haya determinado la totalidad de los paises que participaran. Si durante la etapa de
preparacion se identifica un nuevo pais, debera presentarse la carta de ratificacién del

6 0 de subproyectos correspondientes a programas.

7 Revised Strategy for Enhancing Engagement with the Private Sector (Estrategia revisada para incrementar la
participacion del sector privado), GEF/C.41/09/Rev.01, pagina 11. Véase también Operational Modalities for Public
Private Partnership Programs (Modalidades operacionales para los programas de alianzas publico-privadas),
GEF/C.42/Inf.08, péginas 2 y 8. No obstante, cuando la propuesta de alianza publico-privada sea especifica de un
solo pais, la carta de ratificacidn del coordinador de operaciones del FMAM serd un requisito obligatorio.



coordinador de operaciones del FMAM correspondiente a dicho pais a mas tardar al momento
de solicitar la ratificacion/aprobacion de la Direccion Ejecutiva.

8. Si la carta de ratificacidn estd redactada en un idioma que no sea el inglés, debe ir
acompafada de una copia traducida al inglés. Una traduccién oficiosa es suficiente. El
coordinador de operaciones debe utilizar el modelo de carta de ratificacién que figura en el
sitio web del FMAM; este contiene la informacién minima requerida.

9. La carta de ratificacién no debera hacer referencia a excepciones para permitir que un
mismo organismo del FMAM pueda desempenar funciones de implementacion y ejecucion sin
consultar previamente a la Secretaria del FMAM sobre la viabilidad de dicha excepcidn.

11l. DOCUMENTOS DE POLITICAS RELACIONADOS

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas), OP/PL/01, diciembre de 2018.

e Project Cancellation Policy (Politica de Cancelacién de Proyectos), OP/PL/02,
diciembre de 2018.

e Policy on the System of Transparent Allocation of Resources (STAR) (Politica sobre el
Sistema para la Asignacién Transparente de Recursos [SATR]), GA/PL/01, y
Guidelines for STAR (Directrices para el SATR), GA/GN/01, junio de 2018.
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ANEXO 2: DONACIONES PARA LA PREPARACION DE PROYECTOS
l. INTRODUCCION

1. La DPP es el financiamiento que se otorga para respaldar la preparacién de proyectos
mayores o medianos. Cuando es factible, puede complementar otras fuentes de financiamiento
para la preparacion del proyecto. La solicitud de financiamiento mediante DPP es opcional.
Puede haber casos en los que no sea necesario recurrir a esos fondos o en los que la
preparacion del proyecto se encuentre ya suficientemente avanzada. En estas directrices se
aclara el proceso que debe seguirse para solicitar fondos a titulo de DPP, asi como el tipo de
actividades que pueden sufragarse con dichos recursos.

Il. DIRECTRICES SOBRE LAS DPP

2. Cdémo solicitar una DPP: Las solicitudes de DPP pueden presentarse dentro de los plazos
gue se indican a continuacién, segun las necesidades del proyecto. La Direccion Ejecutiva
decide si aprueba o no la donacién®:

a) Enelcasode los proyectos mayores y de los proyectos medianos en los que se
sigue un proceso de aprobacién de dos etapas, se puede solicitar una DPP como
parte de la FIP, para lo cual debe seleccionarse la casilla correspondiente en el
portal. Las DPP no se utilizan para financiar actividades habilitantes®.

b)  Paralas DPP, se precisan cartas de ratificacion. Para obtener mas detalles, incluida
informacioén sobre las excepciones, véase el anexo 1.

c) Sila DPP no se solicita en la etapa de la FIP, puede también pedirse
separadamente en cualquier momento antes de presentar a la Direccién Ejecutiva
la solicitud de ratificacién (en los proyectos mayores) o de aprobacidon (en los
proyectos medianos). La solicitud de DPP debe presentarse a través del portal.

d) Enlos proyectos medianos en los que se siga un proceso de aprobacién de una
sola etapa y pueda haberse recurrido a una DPP, podra solicitarse el reembolso del
monto correspondiente a ella cuando se presente el proyecto mediano para
someterlo a la aprobacidn de la Direccidn Ejecutiva. Se debera seleccionar la casilla
correspondiente del modelo de solicitud de aprobacién en una sola etapa para
proyectos medianos que figura en el portal.

e) Enelcaso delos subproyectos de un programa, solo se pueden solicitar DPP de
manera individual una vez que el Consejo ha aprobado el DPM, pero ello debe

8 Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), OP/PL/01, diciembre

de 2018.

9 En la Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del FMAM, las DPP se definen como “el financiamiento
gue se otorga para respaldar la elaboracién de proyectos mayores o medianos” (pagina 4). Una actividad
habilitante permite financiar la preparacion de un plan, una estrategia o un informe para cumplir los compromisos
contraidos en virtud de una convencion y, en este sentido, ya financia actividades preparatorias.
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hacerse antes de someter los subproyectos a la ratificacion/aprobacién de la
Direccién Ejecutiva.

3. Montos maximos de las DPP: El monto que puede solicitarse como DPP es proporcional
al volumen del proyecto (monto de financiamiento del FMAM, sin incluir la cuota del
organismo), segun se indica a continuacion©:

a) Para proyectos medianos, el maximo es de USD 50 000.

b)  Para proyectos mayores de menos de USD 3 millones, el maximo es de
USD 100 000.

c)  Para proyectos mayores de USD 3 millones o mas, pero de menos de
USD 6 millones, el maximo es de USD 150 000.

d) Para proyectos mayores de USD 6 millones o mas, pero de menos de
USD 10 millones, el maximo es de USD 200 000.

e) Para proyectos mayores de USD 10 millones y mas, el maximo es de USD 300 000.

4, Cuotas por concepto de DPP: El porcentaje de la cuota por concepto de DPP es
equivalente al nivel de cuotas del correspondiente proyecto mayor, proyecto mediano o
programa, y no guarda relacidn con el monto de la donacién. Una vez aprobada esta, el
organismo del FMAM puede solicitar al Depositario el monto total de la cuota.

5. Aprobacién de una DPP: La Direccién Ejecutiva emite una carta de autorizacion de la FIP
para los proyectos mayores, y la aprobacién de las DPP y la cuota respectiva una vez que la FIP
se incluye en el programa de trabajo. De modo similar, cuando la Direccion Ejecutiva aprueba la
FIP de un proyecto mayor de aprobacion en dos etapas, se emite una carta de aprobacion de la
FIP y la DPP, incluida la cuota asociada. En el caso de los proyectos medianos de aprobacion en
una sola etapa, la Direccién Ejecutiva emite una carta de aprobacion en la que se incluye la
cuota respectiva y la DPP reembolsable, si la hubiera.

6. Actividades gue pueden sufragarse mediante DPP: El organismo del FMAM, junto con el
asociado que participa en la ejecucidn (si ya se ha identificado) y el pais receptor, acuerdan las
actividades que es necesario llevar a cabo para preparar el proyecto. En los cuadros 1y 2 se
incluyen las listas de actividades que pueden financiarse con DPP y las que no. Los fondos de la
DPP no pueden utilizarse para la implementacién o ejecucién de proyectos, ya que se
aprueban: i) con la condicion de que se destinaran a actividades preparatorias, y ii) en el monto
estipulado en la carta de ratificacién y los documentos de aprobacién.

7. Informacién que se debe presentar sobre las DPP: Es posible que, al momento de
someter un proyecto a la ratificacién/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, la DPP ya se haya

10 De manera excepcional, la Direccién Ejecutiva podra aprobar montos de DPP mas elevados, basdndose en la
evaluacion que realice la Secretaria de la justificacion aportada por el organismo del FMAM. Los subproyectos
correspondientes a un programa se rigen por los mismos parametros que los proyectos mayores o medianos
ordinarios.
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utilizado en su totalidad y que se haya informado al respecto en el correspondiente anexo del
portal en el que se da cuenta del estado de la implementacién de las actividades de
preparacion del proyecto y el uso de los fondos. De no ser asi, deberan indicarse los montos de
la DPP que no se hayan usado por completo al momento de solicitar la ratificacién/aprobacion
de la Direccidn Ejecutiva. El organismo puede continuar utilizando los fondos restantes
Unicamente para sufragar gastos que se consideren admisibles en el marco de las DPP (como se
indica en el cuadro 1) hasta un afio después de que la Direccién Ejecutiva haya
ratificado/aprobado el proyecto. A partir de ese momento, los fondos de la DPP que no se
hayan utilizado deberan devolverse al Depositario para ser destinados al respectivo Fondo
Fiduciario del FMAM. El organismo del FMAM debe informar sobre el cierre de la DPP en el
informe trimestral que presenta al Depositario.

11l. DOCUMENTOS DE POLITICAS RELACIONADOS

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas del FMAM), OP/PL/01, diciembre de 2018.

IV. BIBLIOGRAFIA RELACIONADA

e Progress Report on the GEF Project Cycle Streamlining and Harmonization Process
(Informe de situacion sobre los avances en el proceso de simplificacion y
armonizacién del ciclo de los proyectos del FMAM), GEF/C.46/Inf.13, mayo de 2014.

e Modelo de solicitud de DPP (para FIP ya aprobadas), diciembre de 2013.

e Informe de situacion sobre las medidas para simplificar el ciclo de los proyectos del
FMAM, GEF/C.45/04, noviembre de 2013.

e Simplificacion del ciclo de los proyectos, GEF/C.43/06, noviembre de 2012.

e GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los
enfoques programaticos del FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010.

e Proposal for Revising the Fee System (Propuesta para la revision del sistema de
cuotas), GEF/C.23/8, mayo de 2004.

e Proposal for Revising the Fee System (Propuesta para la revision del sistema de
cuotas) (resumen en espafiol), GEF/C.23/8/Rev.1, junio de 2005.

e Project Development and Preparation Facility (PDF) (Servicio de Formulacién y
Preparacion de Proyectos), GEF/C.3/6, febrero de 1995.
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Cuadro 1. Gastos que pueden sufragarse mediante DPP

Gastos admisibles

Actividades preparatorias realizadas dentro del pais antes de presentar el proyecto ante el

FMAM:

Consultas locales, audiencias nacionales o talleres para informar sobre los objetivos y
procedimientos del FMAM o para debatir sobre ideas especificas de proyectos o programas.
Esto puede incluir la traduccién de documentos a los idiomas locales, cuando corresponda, y la
elaboracion de documentos de antecedentes que podrian facilitar las deliberaciones.

Gastos de viajes de los expertos locales para asistir a las consultas o deliberaciones con las
partes interesadas, y participacién local cuando resulte justificada en virtud del disefio del
proyecto.

Talleres locales para analizar la idea del proyecto y proporcionar una plataforma para plantear
opiniones divergentes respecto de su eficacia.

Servicios de consultoria y contratos para formular opciones en relacidn con el proyecto o el
programa, que pueden ser nacionales, regionales o internacionales, segln corresponday
conforme a lo convenido entre los asociados. Esto puede incluir la elaboracién de los términos
de referencia de estudios de prefactibilidad, estudios de factibilidad, la determinacién basica de
los costos, los parametros de disefio técnicos y cientificos, el plan financiero, la evaluacion de
los costos incrementales, los documentos de estrategia y, cuando sea posible, la redaccién de
dichos documentos.

Andlisis de género y de salvaguardias ambientales y sociales, que se exige en la etapa de
preparacion del proyecto. Dicho analisis, que estara sujeto a discusion con la Secretaria del
FMAM y a la conformidad de esta durante el proceso de examen, podra incluir la
documentacién de las condiciones iniciales del proyecto, la evaluacion de los riesgos de
salvaguardia y la elaboracién de planes de accién conexos o equivalentes.

Consultas vinculadas con el consentimiento libre e informado y otras cuestiones cuando sean
necesarias para garantizar que se cumplan las salvaguardias ambientales y sociales.

Asistencia para elaborar los planes y programas nacionales o sectoriales (por ejemplo, sobre
energia, industria o agricultura) que influyen directamente en el disefio del proyecto; analisis
sobre las politicas nacionales, e inventarios y andlisis de datos en apoyo del proyecto propuesto.
Costos de la traduccién de documentos al inglés y del inglés a otras lenguas.

Evaluacién de la capacidad de los asociados que participan en la ejecucidn.

Otros gastos detallados no enumerados en el cuadro 2, segun lo acordado con la Secretaria.

Ademas, para proyectos regionales y de alcance mundial:

Gastos efectuados dentro de los paises receptores elegibles, que incluyen los costos de viaje y
vidticos de los expertos del pais que deben trasladarse para participar en consultas vinculadas
con el desarrollo de un proyecto o programa regional o de alcance mundial.
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Cuadro 2. Gastos que no pueden sufragarse mediante DPP

Costos asociados con el trabajo del personal del Gobierno o actividades regulares relativas a un
proyecto o programa realizadas por un organismo del FMAM o una entidad de ejecucidn.

Costos que no se relacionan con la preparacion del proyecto, entre ellos: costos de la puesta en
marcha del proyecto (es decir, costos cubiertos por las cuotas de los organismos, como la
gestion de proyectos en tramitacidn, la puesta en funcionamiento del proyecto y la evaluacién
interna, o cubiertos por el presupuesto del proyecto), proyectos piloto y de demostracion;
implementacidn de actividades habilitantes de gran escala, incluida la confeccidén de inventarios
detallados con informacién relativa a todo el pais o estudios sobre el pais; actividades de
capacitacién que no estén directamente vinculadas con la preparacién del proyecto o del pais, e
investigaciones de gran envergadura.

Bienes de capital (como computadoras y equipos de ingenieria) que no resulten directamente
necesarios para la preparacion del proyecto.

Adquisicién de vehiculos motorizados (en caso de ser necesaria, debera sufragarse con montos
de cofinanciamiento, y no con DPP).
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ANEXO 3: MARCO DE RESULTADOS Y PLANES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS
INTRODUCCION

1. La presente nota de orientacion se basa en las politicas y directrices existentes del
FMAM y hace referencia a ellas. Como tal, debe leerse conjuntamente con las recientes
actualizaciones de las politicas sobre seguimiento, resultados y evaluacion!, y con las politicas
gue incluyen requisitos de presentacion de informes de los proyectos. En la nota se adopta un
enfoque practico, haciendo hincapié en la forma en que los organismos del FMAM deben
utilizar el portal de dicha entidad para informar sobre los resultados de los proyectos. En primer
lugar, se describe, a partir del marco de resultados del proyecto, como planificar y presupuestar
las actividades de seguimiento y evaluacién. A continuacidn, en una segunda seccidn, se
presentan las principales herramientas de seguimiento para proporcionar informacién
actualizada sobre los avances logrados en la implementacién. En el apéndice A figura una lista
de verificacién a la que pueden remitirse los organismos del FMAM cuando preparan o
implementan proyectos.

PREPARACION DEL MARCO DE RESULTADOS DEL PROYECTO

2. Las diferentes secciones del documento del proyecto contribuyen conjuntamente a un
marco de resultados integral, con diversos requisitos en las distintas etapas de la preparacidn
del proyecto (véase el cuadro 1). En ellas figuran las siguientes: A) elementos esenciales
vinculados a los resultados que fundamentan la orientacion del proyecto al logro de estos,
como el objetivo del proyecto y un conjunto de indicadores de resultados y productos
vinculados al objetivo; B) indicadores basicos en los que se destaca el nivel de ambicidon del
proyecto en torno a las prioridades del FMAM; C) un marco ldgico integral basado en los
resultados del proyecto, en el que se esboza la via causal con pasos intermedios de manera de
proporcionar la teoria general del cambio del proyecto, y D) mecanismos de seguimiento y
evaluacién en los que se pone de relieve la forma en que se supervisaran los resultados y los
recursos que se utilizaran para hacerlo. Ademas, el documento del proyecto ofrece un espacio
especifico (parte I, seccidn 9) para exponer de forma narrativa los beneficios socioeconémicos
generales del proyecto.

3. En conjunto, estos elementos contribuyen a un marco de resultados, una herramienta
de gestion en la que se describe la forma en que la légica subyacente del proyecto contribuira a
gue este alcance su objetivo general y se establecen los indicadores correspondientes. En esta
seccién se detalla como se elabora el marco de resultados en dos etapas diferenciadas de la
fase de preparacion y con distintas fuentes de financiamiento. En el cuadro 1 se resume la

11 Updated Results Architecture for GEF-7 (Actualizacién de la arquitectura de resultados para el FMAM-7),
GEF/C.54/11/Rev.02 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/EN GEF.C.54.11.Rev .02 Results.pdf); Policy on Monitoring (Politica de Seguimiento),
GEF/C.56/03/Rev.01 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/EN GEF.C.56.03.Rev .01 Policy on Monitoring.pdf), y The GEF Evaluation Policy (Politica de
Evaluacion del FMAM), GEF/ME/C.56/02/Rev.01 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/EN_GEF.ME_C56_02_Rev01_GEF_Evaluation_Policy_June_2019_0.pdf).

14


https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.54.11.Rev_.02_Results.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.54.11.Rev_.02_Results.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.56.03.Rev_.01_Policy_on_Monitoring.pdf
https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.56.03.Rev_.01_Policy_on_Monitoring.pdf

orientacién sobre los requisitos de seguimiento y evaluacién y de resultados durante las etapas
de presentacién de la FIP y el DPM, y de solicitud de ratificacion/aprobacién de la Direccion
Ejecutiva. Se seiialan las secciones conexas del documento del proyecto relativas a los DPM, los
proyectos medianos y proyectos mayores. En el caso de los proyectos medianos para los que se
sigue un proceso de aprobacidn de una sola etapa, se debe tener en cuenta Unicamente la
columna derecha del cuadro. Por otra parte, en el caso de las actividades habilitantes, no es
obligatorio informar sobre los indicadores basicos ni proporcionar un marco completo de
resultados del proyecto.

A. ELEMENTOS ESENCIALES VINCULADOS A LOS RESULTADOS

4, Describir el objetivo general, los resultados y los productos de un proyecto es
fundamental a la hora de disefarlo; estos elementos esenciales aparecen al principio del
documento del proyecto, en la seccidn titulada “Resumen indicativo del proyecto” (parte |,
seccion B), y son necesarios en todos los tipos de proyectos, excepto en los DPM, en los que
no se indican los productos. En esta seccion de resumen, los elementos vinculados a los
resultados figuran junto a la lista de componentes del proyecto y los costos de financiamiento,
cofinanciamiento y gestion del proyecto del FMAM.

B. INDICADORES BASICOS

5. Actualmente se aplica un conjunto de 11 indicadores basicos, y se han establecido
metas para 10 de ellos para el periodo del FMAM-7. Cada una de las prioridades principales de
programacion del FMAM incluye al menos un indicador, ya sea un producto o un resultado. El
uso de indicadores basicos respalda la aplicacion de la arquitectura de resultados del FMAM-7 y
ayuda a garantizar la coherencia en la presentacion de informes sobre los resultados al
proporcionar definiciones y orientacion metodolégica para cada indicador y subindicador
bésico!?.

Cuadro 1. Abordar los resultados/el seguimiento y la evaluacién
en las dos etapas de preparacion

FIP/DPM RATIFICACION/APROBACION

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

A. ELEMENTOS ESENCIALES VINCULADOS A LOS RESULTADOS (parte I, seccién B)

> Breve declaracién del objetivo del proyecto enla . = Declaracién final del objetivo del proyecto en

que se indiquen los efectos que se pretende la que se indiquen los efectos que se pretende
generar con este como resultado de las | generar con este como resultado de las
intervenciones previstas (en la partel, intervenciones previstas (en la partel,
seccion B). ‘ seccion B).

12 Updated Results Architecture for GEF-7 (Actualizacién de la arquitectura de resultados para el FMAM-7),
GEF/C.54/11/Rev.02 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/EN GEF.C.54.11.Rev .02 Results.pdf); Guidelines on Core Indicators and Sub-Indicators (Directrices
sobre indicadores y subindicadores basicos), ME/GN/02
(https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Results Guidelines.pdf).
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FIP/DPM

RATIFICACION/APROBACION
DE LA DIRECCION EJECUTIVA

= Resultados finales del proyecto que miden los
avances referidos a los aspectos que forman
parte del objetivo del proyecto como resultado
de los productos, con el nombre del indicador,
las unidades de medida y los datos de base y
establecidos como meta.

Productos finales del proyecto, que permiten
rastrear los productos, los bienes, los servicios
o las acciones con el nombre del indicador, las
unidades de medida y los datos de base y
establecidos como meta.

= Resultados del proyecto que miden los avances
referidos a los aspectos que forman parte del
objetivo del proyecto como resultado de los
productos, con el nombre del indicador, las
unidades de medida y los datos provisionales de
base y establecidos como meta.

= Productos del proyecto, que permiten rastrear =
los productos, los bienes, los servicios o las
acciones, siempre que se disponga de datos en
esta etapa temprana del disefio del proyecto.
(No es obligatorio incluir los productos en los
DPM).

B. INDICADORES BASICOS (seccién especifica)

= Seleccionar un minimo de un indicador o
subindicador bdsico en consonancia con los
resultados y productos del proyecto.

= Proporcionar una meta estimada para cada =
indicador basico seleccionado.

= Seleccionar un minimo de un indicador o
subindicador bdsico en consonancia con los
resultados y productos del proyecto.

Proporcionar una meta final para cada
indicador basico seleccionado, en consonancia
con los indicadores de resultados del proyecto.
= Es necesario justificar los cambios en el nivel

de la meta con respecto a la etapa de la FIP.

C. MARCO DE RESULTADOS INTEGRAL (anexo A)

= No se requiere en esta etapa. Se encuentra en el anexo A.

= Aqui se requiere un marco de resultados
completo del proyecto, ya sea copiando y
pegando el documento del organismo o
haciendo una referencia cruzada al lugar
donde se encuentra el documento.

D. PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION (parte Il, seccién 9)

= Aunque el plan de seguimiento y evaluacién

= El plan de seguimiento y evaluacién y el

no estd previsto en la etapa de la FIP, el
financiamiento del proyecto debe incluir un
presupuesto indicativo de
evaluaciéon en la seccién B de la partel del
documento del proyecto.

Se espera que en los DPM se describan el
enfoque del seguimiento y la evaluacién previsto
para todo el programa, la teoria del cambio, los
marcos de resultados e indicadores, y los
aspectos relativos a la coherencia entre los
subproyectos, y que en la seccion B de la parte |
del documento del proyecto se prevean los
recursos presupuestarios de seguimiento y
evaluacion de cada subproyecto.

seguimiento vy

presupuesto correspondiente son necesarios
para los proyectos, lo que incluye la fuente de
los datos y la entidad responsable de
recopilarlos.
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6. Hasta el FMAM-5, en los proyectos se utilizaban herramientas de seguimiento para
supervisar el progreso de manera estandarizada. En la fase de aprobacién de los proyectos del
FMAM, se determina si en un proyecto se deben utilizar indicadores basicos. Tal como es el
caso en los proyectos del FMAM-7, en los proyectos del FMAM-6 también se deben utilizar
indicadores basicos en la proxima oportunidad posible del ciclo del proyecto:
ratificacion/aprobacion, examen de mitad del periodo o evaluacidn final, como se resume en el
cuadro 2. En los proyectos del Fondo para los Paises Menos Adelantados (FPMA) y del Fondo
Especial para el Cambio Climatico (FECC), no se informa sobre indicadores basicos, a menos que
estos formen parte de un proyecto de un fondo fiduciario multiple. En cambio, se utiliza un
marco de resultados separado sobre adaptacién al cambio climatico.

Cuadro 2. Los indicadores basicos se aplican a todos los proyectos nuevos
y a los del FMAM-6

FASE uso USO DE INDICADORES BASICOS
FMAM-5y No se requiere. Se siguen presentando herramientas de seguimiento a mitad
periodos X del periodoy al final, si procede. Se presentan indicadores basicos si se dispone
anteriores de ellos.

Transicion a indicadores bdsicos. En los proyectos del FMAM-6, comienzan a
FMAM-6 V utilizarse los indicadores basicos en la préoxima oportunidad posible. Se dejan
de utilizar las herramientas de seguimiento.

Obligatorio a partir de la etapa de la FIP. Se aplican indicadores y
FMAM-7 V subindicadores basicos a todos los proyectos y programas, desde la etapa de la
idea de proyecto hasta su finalizacion.

7. Dentro del FMAM-7, en cada nuevo DPM y cada nuevo proyecto mediano y mayor de un
fondo fiduciario del FMAM, se deben utilizar, ademas del conjunto mds amplio de indicadores
de resultados del marco de resultados del proyecto, uno o mas indicadores basicos para indicar
el nivel de ambicidn del proyecto y supervisar los resultados. En el marco de los proyectos, se
informa sobre los indicadores pertinentes, independientemente de la fuente del area focal (por
ejemplo, en un proyecto sobre areas de biodiversidad protegidas se puede informar sobre los
beneficios colaterales de las emisiones de gases de efecto invernadero). En el portal
electrdnico, se dispone de campos especificos para introducir estos datos. En los proyectos,
ademads de seleccionar un indicador basico, también se determinar3, en la etapa de
identificacién o de la FIP, una meta o un nivel esperado de resultados, que se ajustard al llegar a
la etapa de ratificacién/aprobacion. El examen de mitad del periodo y la evaluacion final son las
dos instancias en que los organismos del FMAM informan sobre los avances logrados en
relacion con los indicadores basicos. En el cuadro 3 figuran los requisitos de los indicadores
basicos a lo largo del ciclo del proyecto.

17



FIP/DPM

PREPARACION

de la preparacidon y la implementacién

RATIFICACION/APROBACION

EXAMEN DE MITAD
DEL PERIODO

IMPLEMENTACION Y FINALIZACION

Cuadro 3. En los proyectos se actualizan los indicadores basicos en cuatro momentos clave

EVALUACION FINAL

I Seleccionar uno o mas
indicadores o)
subindicadores basicos
en consonancia con los
resultados y productos
del proyecto.

I Proporcionar una
meta estimada para
cada indicador bdsico
seleccionado.

I Seleccionar uno o mas
indicadores o]
subindicadores basicos
en consonancia con los
resultados y productos
del proyecto.

I Proporcionar una
meta final o resultados
previstos para cada
indicador basico.

I Proporcionar una
actualizacién sobre el

logro de resultados
reales.

I En el marco del
proyecto se podrian

utilizar el informe del
examen de mitad del
periodo y los campos de
texto del portal para

I Proporcionar el valor
de los resultados finales
reales alcanzados
durante el proyecto.

I En el marco del
proyecto se podrian
utilizar el informe de la
evaluacion final y los
campos de texto del
portal para justificar el

I Justificar el nivel de la I Justificar los cambios | Justificar el nivel de nivel de logro.
meta. en la meta con respecto | |08r0.
alaFIP.
8. Las metas de los indicadores basicos constituyen la base para evaluar el éxito del

proyecto. Pueden establecerse utilizando andlisis de tendencias, conocimientos técnicos y otros
recursos. El nivel de financiamiento general del que se dispone en el marco del proyecto a
través de los recursos y el cofinanciamiento del FMAM también determina el nivel de la metay
el criterio para asegurar que esta sea razonable y adecuada. Si bien no es obligatorio incluir en
la documentacion del proyecto informacién sobre cdmo se establecieron las metas —criterios,
calculos o proyecciones—, ayuda a comprender el nivel de realismo y ambicién del proyecto.
Dado que los proyectos del FMAM se componen tanto de financiamiento como de
cofinanciamiento de la entidad, en el marco de resultados se busca captar los valores de los
indicadores y subindicadores basicos a los que dichos proyectos han contribuido, de manera de
reflejar la totalidad del financiamiento de los proyectos, y no solo la parte correspondiente al
FMAM. La justificacion de los niveles de las metas se debe proporcionar en la seccion del
documento del proyecto que figura inmediatamente después de los indicadores basicos en el
portal del FMAM. En los proyectos se realiza un seguimiento por separado de la materializacion
del cofinanciamiento en las etapas de examen de mitad del periodo y de evaluacion final.

9. Ademas de los 11 indicadores basicos, existen varios subindicadores para brindar datos
mas detallados y satisfacer diversas necesidades analiticas y de rendicidn de cuentas en toda la
alianza del FMAM, incluida la presentacién de informes a los convenios multilaterales sobre el
medio ambiente. Estos subindicadores son, o bien subindicadores que se incorporan a un
indicador agregado, dada la naturaleza multidimensional de los resultados que se estan
midiendo (por ejemplo, el mercurio o el hidroclorofluorocarburo se miden como dos productos
guimicos bien diferenciados), o bien indicadores contextuales que proporcionan elementos que
ofrecen una vision mas amplia del logro que estd teniendo lugar (nimero de sistemas de bajo o
nulo nivel quimico aplicados).
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C. MARCO DE RESULTADOS INTEGRAL

10. En cada proyecto se puede incluir un marco de resultados completo o una matriz de
resultados en el anexo A del documento del proyecto en el portal del FMAM. Al hacerlo, los
organismos del FMAM tienen flexibilidad para usar su propia plantilla. El marco puede incluir
todos los indicadores de resultados, incluso los indicadores bdsicos, junto con las unidades de
medida, los valores de referencia y los valores fijados como meta. En conjunto, puede poner de
relieve la cadena légica que conduce a los productos y los resultados deseados para cumplir el
objetivo del proyecto.

11. Un marco de resultados eficaz es aquel en el que no solo se articulan los resultados que
se pretende modificar con el proyecto y la manera de hacerlo (via causal), sino que también se
incorporan los supuestos criticos que podrian influir en el logro de los resultados previstos. Esto
incluye las posibles limitaciones o riesgos, de modo que esos riesgos puedan manejarse
mejor®3. Dicho marco de resultados ayudara a evaluar la I6gica causal en la etapa de
finalizacion.

D. PLAN Y PRESUPUESTO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

12. El plan de seguimiento y evaluacion es un componente basico del marco de resultados
del proyecto. En él se especifican, para cada indicador, las funciones y las responsabilidades de
la recopilacidn, la presentacion y el analisis de datos sobre los indicadores de resultados, asi
como las fuentes y la frecuencia de la disponibilidad de los datos.

B Elaboracion de un plan de sequimiento y evaluacion

13. Aunque los organismos del FMAM son los encargados de preparar el plan de
seguimiento y evaluacion, las partes interesadas clave del proyecto (entidad de ejecucién,
administraciéon publica, etc.) contribuyen a su disefio. Las partes interesadas indican la
disponibilidad de datos de las fuentes existentes y confirman que el plan de seguimiento y
evaluacion se basa en sistemas y mecanismos institucionales preferentemente ya establecidos,
como datos de la administracién publica y encuestas. En el plan de seguimiento y evaluacion,
dado que se aclaran las funciones y responsabilidades, también se deben tomar como base Ia
capacidad institucional de realizar seguimiento y evaluacion y de llevar a cabo actividades de
fortalecimiento de la capacidad relacionadas.

14. Los organismos presentan el plan de seguimiento y evaluacién cuando llegan a la etapa
de ratificacion o aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, en la parte Il, secciéon 9, del documento
del proyecto. Sin embargo, se espera que en los DPM se describan el enfoque del seguimiento y
la evaluacion previsto en todo el programa y los aspectos relativos a la coherencia entre los
distintos subproyectos. En el plan de seguimiento y evaluacién, se especifican las funciones y

13 De esta manera, el marco de resultados se acerca a lo que equivale a una teoria del cambio. Para obtener
orientacion del STAP en el contexto del FMAM, consulte: Theory of Change Primer (Manual basico de la teoria del
cambio), GEF/STAP/C.57/Inf.04 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/EN GEF STAP C.57 Inf.04 Theory%200f%20Change%20Primer 0.pdf).
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responsabilidades, en particular de donde procedera la informacion, quién la reunira y con qué
frecuencia se recopilarda y comunicara. También se deben indicar las actividades de
fortalecimiento de la capacidad que sean necesarias.

15. El seguimiento y la evaluacidon son dos procesos complementarios pero diferenciados. Si
bien el seguimiento forma parte de la gestién de proyectos en el sentido de que permite seguir
de cerca los progresos en el logro de resultados de los proyectos a intervalos regulares, la
evaluacion es la valoracién sistematica e imparcial de las actividades, proyectos y programas
planificados, en curso o terminados, en areas focales o sectores especificos. En el FMAM, la OEl
gestiona los elementos relacionados con la evaluacion, sobre todo mediante evaluaciones
finales.

B Principios para presupuestar un plan de sequimiento y evaluacion

16. En esta seccidn se establece claramente la légica con la que se determinan las partidas
de gasto que se pueden considerar en el plan de seguimiento y evaluacion, y qué entidad las
asumira. El plan de seguimiento y evaluacidn ofrece un desglose en el que se reconoce que el
seguimiento y la evaluacion son actividades que realizan tanto los organismos de
implementacién como los de ejecucidn, pero en contextos diferentes, y en el entendimiento de
gue la mayoria de las actividades se llevan a cabo de manera asociada.

17. En el cuadro 4 figura un desglose por categoria de gastos. El razonamiento subyacente
es que las actividades de seguimiento y evaluacion que se realizan con fines de ejecucién de
proyectos —recopilacién, presentacion de informes y utilizacion de datos no financieros para
seguimiento y gestion— pueden cubrirse con el presupuesto de seguimiento y evaluacion,
mientras que las actividades que se llevan a cabo con fines de supervision, vigilancia y
presentacion de informes institucionales sobre la marcha de los proyectos emprendidos por el
organismo se cubren con las cuotas de los organismos. Se debe tener cuidado de no incluir en
el presupuesto de seguimiento y evaluacién aquellos gastos que deberian cubrirse con los
costos de gestidn del proyecto (por ejemplo, actualizaciones administrativas del proyecto!* y
auditoria). Si bien el seguimiento y la evaluacion del desempefio del proyecto pueden
imputarse al presupuesto destinado a dicho concepto, las salvaguardias ambientales y sociales,
el plan de accién sobre cuestiones de género y el plan de participacion de las partes
interesadas, la DPP o los fondos del proyecto deben cubrir el disefio, y se deben utilizar los
fondos del proyecto para la implementacion de las salvaguardias ambientales y sociales, las
cuestiones de género y los requisitos de participacién de las partes interesadas.

18. Aunque el plan de seguimiento y evaluacidn no se presenta hasta la etapa de
ratificacion o aprobacion de la Direccion Ejecutiva, los proyectos deben incluir en la etapa de la
FIP o del DPM un monto total estimado del presupuesto para un plan de seguimiento y

1 Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestidn de los proyectos), GEF/C.39/9
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-

documents/GEF.C.39.9 Fees and Project Management Costs 2.pdf).
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evaluacién como parte del costo general del proyecto. A tal efecto, puede utilizarse el modelo
de presupuesto indicativo del proyecto que figura en el anexo 7.

Cuadro 4. Asignacion de costos de las actividades de seguimiento y evaluacién

ACTIVIDAD DE LA ENTIDAD RESPONSABLE QUE INCURRE EN GASTOS j

PRESUPUESTO DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

CUOTA DEL ORGANISMO

Taller de iniciacion (parte de
seguimiento y evaluacidn)

I Consulta del plan de seguimiento y
evaluacion (personal de la entidad de
ejecucidn, consultores)

I Participacion de personal y
consultores del organismo, examen y
supervision

I Consulta y revision del plan de
seguimiento y evaluacion (personal
del organismo)

Informe de iniciacion (parte
de seguimiento y evaluacion)

I Plan de seguimiento: elaboraciodn,
incluido el seguimientoy la
evaluacidn de las cuestiones de
género, las estrategias de
salvaguardias ambientales y sociales y
el plan de participacion de las partes
interesadas

I Examen y supervisiéon

Seguimiento y evaluacién de
los indicadores basicos y el
marco de resultados del
proyecto

I Seguimiento de los indicadores
basicos y presentacién de informes al
organismo sobre los avances
logrados, incluidas las actualizaciones
para el examen de mitad del periodo
y para la evaluacion final

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM

Informe sobre la ejecucion
del proyecto

I Presentacién de informes al
organismo sobre los avances
logrados, junto con los requisitos

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM

Misiones de supervision

I Misiones de supervisidn (personal
no perteneciente a organismos,
expertos técnicos)

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM

I Supervision del organismo, personal,
expertos técnicos

Misiones de
aprendizaje/visitas a los
emplazamientos

I Planificacion y ejecucién (personal
de la entidad de ejecucion)

I Planificacion y ejecucién (personal
del organismo)

Seguimiento de las
salvaguardias ambientales y
sociales, y planes de gestién

I Seguimiento y presentacion de
informes al organismo sobre los
riesgos e impactos identificados, y
gestion

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM

La herramienta de
seguimiento del FMAM se
actualizara en el examen de
mitad del periodoy en la
evaluacion final

I Presentacion al organismo de datos
actualizados para las herramientas de
seguimiento

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM
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I Realizacidn de una evaluacion de
mitad del periodo (formulacion,
preparacién, direccidn), incluida la
contratacion externa

I Supervisidn, examen y presentacion
de informes a través de la Secretaria
del FMAM

Examen de mitad del periodo

I Realizacion de una evaluacion

. . I Supervisidon y examen de la
independiente de acuerdo con los P y

preparacioén (a través de la propia OEl

Evaluacidn final requisitos de la Politica de Evaluacion del organismo, segln proceda)
independiente del FMAM (formulacion, § o g P f Y
reparacién), incluida la contratacién presentacion segln la Politica de
prep ’ Evaluacion del FMAM
externa
19. Si bien el costo de las actividades de seguimiento y evaluacién depende de las

caracteristicas del proyecto, las tendencias de proyectos anteriores pueden orientar a los
organismos en la preparacion del presupuesto de seguimiento y evaluacién. Un andlisis de los
proyectos del FMAM-6 indica que dichos presupuestos equivalen, en promedio:

e al5%de la parte financiada por el FMAM del financiamiento de proyectos de
hasta USD 5 millones;

e al3%en el caso de los proyectos de entre USD 5 millones y USD 10 millones;

e al2%en el caso de los proyectos de mas de USD 10 millones.

20. Al disenar los presupuestos de seguimiento y evaluacién, los organismos del FMAM
deben tener en cuenta los elementos clave que repercuten en los costos de esa actividad. Los
elementos determinantes de los proyectos que orientan la preparacién del presupuesto de
seguimiento y evaluaciéon son el tamafo del proyecto, el nimero de emplazamientos del
proyecto y su lejania, el fortalecimiento de la capacidad de seguimiento y evaluacién necesaria,
y el tipo de resultados que se supervisara.

SEGUIMIENTO DURANTE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO Y AL MOMENTO DE SU FINALIZACION

21. Los paises y los organismos del FMAM utilizan el marco de resultados durante la
implementacién para evaluar los avances hacia el objetivo del proyecto y ajustar el rumbo
cuando sea necesario. Se valen del examen de mitad del periodo para evaluar a fondo el
desempefio general del proyecto y adoptar medidas para mejorar la implementacién. En caso
necesario, dicho examen es un instrumento clave para reorientar el proyecto y contribuir a que
se logren los resultados previstos. Al finalizar el proyecto, el marco de resultados proporciona la
base para evaluar el desempefio del proyecto en el cumplimiento de su objetivo, identificar los
logros y aplicar el plan de seguimiento y evaluacion. En el contexto del FMAM, hay tres tipos de
documentos que brindan informacion actualizada sobre el avance de los proyectos. En esta
seccidn se presentan las tres herramientas que ayudan a evaluar el desempefio de los
proyectos: el informe sobre la ejecucién del proyecto (IEP), el examen de mitad del periodo
(EMP) y la evaluacion final (EF). En el cuadro 5, figura la lista de los requisitos que deben
cumplir los proyectos para cada una de estas herramientas en la presentacion de informes.
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Cuadro 5. Requisitos para la presentacion de informes del FMAM
durante el ciclo del proyecto

POLITICAS

ACTUALIZACION DE LA ARQUITECTURA DE RESULTADOS PARA EL FMAM-7 (EN VIGOR DESDE JULIO DE 2018)

Actualizacion de los progresos en el logro de los indicadores basicos en ® ®
proyectos del FMAM-7 y el FMAM-6

En los proyectos del FMAM-5 y periodos anteriores, se utilizan herramientas de ® ®
seguimiento
POLITICA DE SEGUIMIENTO (EN VIGOR DESDE JULIO DE 2019)

Estado del proyecto ®

Primer desembolso del FMAM ®
Monto del desembolso del FMAM ®

Calificacion del objetivo de desarrollo ®

Calificacion de los avances en la implementacion o

Calificacion del riesgo ®

Cambios en las fechas previstas de examen de mitad del periodo y evaluacion | @

final, y las razones del caso

En el documento marco del proyecto del organismo principal, se presenta un ®
informe anual un afio después de la aprobacion del Consejo

Informe anual consolidado del Programa de Pequefias Donaciones ®
Informe anual resumido sobre los gastos administrativos de los organismos ®
DIRECTRICES SOBRE COFINANCIAMIENTO (no aplicables a actividades habilitantes) (EN VIGOR DESDE JULIO
DE 2018)

Montos, fuentes y tipos de cofinanciamiento materializados, e inversiones ® ®
movilizadas

Explicacién de todos los cambios en el cofinanciamiento, desde la ratificaciéon L L
hasta la implementacion

POLITICA SOBRE LA PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS (EN VIGOR DESDE JULIO DE 2018)
Informacion sobre avances, desafios y resultados ‘ ® ‘ [ ] ‘ (]

POLITICA SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO (EN VIGOR DESDE JULIO DE 2018)
Informacion sobre laimplementacidn de medidas de respuesta a las cuestiones . @ ® ®
de género y las areas de resultados
Informacion sobre los avances en los indicadores relacionados con el géneroen © @ ® ®
los documentos del proyecto

POLITICA ACTUALIZADA SOBRE SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y SOCIALES (EN VIGOR DESDE JULIO
DE 2019)

Informe anual sobre mecanismos de rendiciéon de cuentas, reclamaciones y
resolucion de conflictos

Avances en la implementacion de medidas de gestion de riesgos [ ®
Actualizacion de las revisiones de los tipos de riesgos identificados o de las
calificaciones de los riesgos

POLITICA FIDUCIARIA (EN VIGOR DESDE DICIEMBRE DE 2019)
Informacion actualizada sobre casos de reclamaciones (]
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22. Si bien la Politica de Seguimiento ofrece mas detalles acerca del informe sobre la
ejecucién del proyecto y el examen de mitad del periodo, la Politica de Evaluacion es un
documento clave para orientar la preparacion de una evaluacidn final. Los informes sobre la
ejecucidn del proyecto, los exdmenes de mitad del periodo y las evaluaciones finales pueden
darse a conocer publicamente. Hay dos tipos de operaciones del FMAM que siguen reglas
diferentes: los programas y el Programa de Pequeiias Donaciones. En la Politica de Seguimiento
se explica que tanto el organismo principal de un programa como el organismo de un programa
mundial del Programa de Pequeiias Donaciones presentan informes anuales, mientras que, en
el caso de los proyectos mayores y de los proyectos medianos disefados en el marco de dicho
programa, se aplican los requisitos habituales de supervisién de proyectos®®. Por ultimo, los
organismos también comparten informes anuales resumidos sobre los gastos administrativos
sufragados con las cuotas de los organismos —lo que abarca la gestién del ciclo de vida de los
proyectos y todas las actividades institucionales— en un plazo de 75 dias contados a partir del
final del ejercicio en cuestion (véase el apéndice B).

A. INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO

23. El informe sobre la ejecucién del proyecto es un instrumento clave de autoevaluacion
gue los organismos del FMAM utilizan para informar cada afio sobre el estado de |a
implementacion de los proyectos. Dichos organismos presentan directamente en el portal una
actualizacidn de los avances registrados en la implementacidn respecto de puntos de datos
clave. Ademas, describen el contexto sobre los problemas encontrados durante la
implementacién, asi como una resefia de los avances logrados en la ejecucion del plan de
participacidn de las partes interesadas y del plan de accidén en materia de género, en materia de
salvaguardias ambientales y sociales, y en las actividades de gestidon de los conocimientos?®.

24, En el portal del FMAM se dispone de una seccidn para adjuntar informes sobre la
ejecucion de proyectos especificos con informacion adicional, derivada de los propios informes
de los organismos sobre los avances en la implementacion y el seguimiento. Los informes sobre
la ejecucién de proyectos que se adjuntan ayudan a seguir evaluando los avances en el logro
del objetivo del proyecto y en su implementacidn, asi como los desafios, los riesgos y las
medidas que deben adoptarse.

25. En todos los proyectos se debe presentar anualmente, por cada afio de implementacién,
dentro de los 75 dias calendario contados a partir del momento en que finaliza cada ejercicio

15 Véanse los pérrafos 26 a 38 de Policy on Monitoring (Politica de Seguimiento), GEF/C.56/03/Rev.01
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.56.03.Rev_.01 Policy
on_Monitoring.pdf).

18 policy on Gender Equality (Politica sobre la Igualdad de Género), SD/PL/02
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Gender Equality Policy.pdf); Policy on Stakeholder
Engagement (Politica sobre la Participacion de las Partes Interesadas), SD/PL/01
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Stakeholder Engagement Policy.pdf); Documento
expositivo sobre la gestion de los conocimientos en el FMAM, GEF/C.48/07/Rev.01
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/2015003734SPAspa004 Knowledge
Mgt Approach 1.pdf).
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completo del FMAM (1 de julio a 30 de junio), una version actualizada del informe sobre la
ejecucién del proyecto. El primer informe sobre la ejecucién del proyecto deberd presentarse
una vez que este haya finalizado completamente su primer ejercicio en curso, dentro de los 75
dias contados a partir de esa fecha. Antes de este primer informe, los organismos del FMAM
actualizardn la fecha del primer desembolso en un médulo especifico del portal de la entidad.

26. El portal del FMAM se actualiza de forma continua con el objetivo de ser una ventanilla
en la que los organismos del FMAM presenten las actualizaciones del informe sobre |a
ejecucidon de proyectos y, en particular, los siguientes datos:

» informacidén sobre el estado de los proyectos, incluidas las fechas de inicio de la
ejecucién y de los primeros desembolsos;

» el monto desembolsado del financiamiento del FMAM para el proyecto;

» la dltima calificacién del objetivo de desarrollo, la calificacidon de los avances en la
implementacion y la calificacién de riesgos (utilizando el enfoque de calificacién
propio de los organismos, en una escala de seis puntos para las calificaciones del
objetivo de desarrollo y los avances en la implementacion, y de cuatro puntos para
los riesgos);

=  cambios en las fechas previstas para la presentacion de las evaluaciones finales y
los exdamenes de mitad del periodo, asi como las razones pertinentes.

27. En los proyectos de actividades habilitantes, se presenta una actualizacion anual en el
madulo dedicado al informe sobre la ejecucién del proyecto que figura en el portal del FMAM
acerca del estado de los proyectos y el financiamiento desembolsado, asi como cualquier otra
informacién requerida por las politicas del FMAM, segun proceda.

B. EXAMEN DE MITAD DEL PERIODO

28. El examen de mitad del periodo es un hito fundamental en la ejecucién de los proyectos
en el que participan las principales partes interesadas en ellos. En él se hace un balance de los
avances y del desempefio en el logro del objetivo del proyecto, y se respalda la toma de
decisiones para fortalecer, de cara al futuro, los progresos, el grado de identificacién y el
compromiso, lo que puede adoptar la forma de una reestructuracion del proyecto. Dicho
examen constituye también una oportunidad para analizar con el pais y los beneficiarios del
proyecto la vigencia del objetivo de este ultimo y las probabilidades de lograrlo durante el
periodo de ejecucion restante, teniendo en cuenta las prioridades del Gobierno y del sector en
el momento en que se realiza el examen.

29. El ejercicio es obligatorio para los proyectos mayores y se recomienda para los
proyectos medianos. Los organismos del FMAM también proporcionan en el portal
actualizaciones y evaluaciones en forma de resefia, segln lo requerido en las politicas
pertinentes de la entidad. Asimismo, se debe presentar la siguiente informacién:
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» Indicadores bdsicos. En |la etapa de examen de mitad del periodo, los organismos
del FMAM deben generar en el médulo de examen de mitad del periodo del portal
una actualizacion de los avances registrados en el logro de los resultados reales de
los indicadores basicos. La actualizacidn se centra en la consecucién de resultados
reales. En ella se destaca lo que falta para alcanzar los objetivos hasta llegar a la
etapa de evaluacion final. Esto se aplica a los proyectos del FMAM-7 y del FMAM-
6. En el caso de los proyectos del FMAM-6 que han obtenido la ratificacién de la
Direccidn Ejecutiva, se utiliza el examen de mitad del periodo para cambiar a los
indicadores basicos, segun corresponda.

>  Herramientas de seguimiento. En los proyectos aprobados con financiamiento del
FMAM-5 y otras fases anteriores, se deben seguir presentando herramientas de
seguimiento actualizadas en la etapa de examen de mitad del periodo para
proporcionar una actualizacién de los avances en el logro de los indicadores de
resultados.

=  Cofinanciamiento. El logro de todos los resultados de los proyectos depende de la
oportuna disponibilidad de financiamiento, incluido el proveniente de
cofinanciadores. En la etapa del examen de mitad del periodo, los organismos del
FMAM brindan informacidén sobre los montos, las fuentes y los tipos de
cofinanciamiento e inversiéon movilizada previstos y reales. Asimismo, pueden
mencionar entidades que otorgan cofinanciamiento nuevo, ademas del ya previsto
al momento de la ratificaciéon/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva. El portal ofrece
espacio para explicar las desviaciones de la meta de cofinanciamiento establecida
al momento de la ratificacidn de la Direccion Ejecutiva, asi como los desafios.

30. Si bien el FMAM no prescribe un formato especifico para este informe, el examen de
mitad del periodo debe realizarse al menos dos afios después de que comience a ejecutarse el
proyecto y antes de que se desembolse la mayor parte del financiamiento disponible. Debe
prepararse y presentarse en el plazo previsto en el primer informe sobre la ejecucién del
proyecto o en la forma enmendada durante la implementacién.

31. El portal del FMAM cuenta con un mdédulo especifico para que los organismos
completen la informacién sobre los indicadores basicos y el cofinanciamiento y adjunten el
informe del examen de mitad del periodo, junto con herramientas de seguimiento, segun
proceda, y campos de texto para proporcionar informacién actualizada sobre la
implementacién y las politicas del FMAM. Esto incluye una actualizacién sobre los avances, las
dificultades y los resultados de las actividades de implementacion del proyecto; la participacidon
de las partes interesadas; el plan de accién en materia de género; las medidas y los indicadores
gue contemplan las cuestiones de género; las actividades de gestion de los conocimientos; las
salvaguardias ambientales y sociales, y las principales conclusiones del examen de mitad del
periodo. Las secciones narrativas deben completarse de forma honesta, concisa, coherente y
completa, aportando las conclusiones clave, los avances o la falta de avances, y las medidas que
deban adoptarse.
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C. EVALUACION FINAL

32. Al finalizar el proyecto, los organismos presentan una evaluacién final en consonancia
con los requisitos especificados por la OEl del FMAMY. El ejercicio es obligatorio para los
proyectos mayores y medianos. Se lleva a cabo de conformidad con la fecha de presentacion
prevista que se proporciona al momento de la ratificacién/aprobacién de la Direccidon Ejecutiva,
o en la forma enmendada durante la implementacién, y a mas tardar 12 meses después de la
fecha efectiva en que finaliza la implementacién del proyecto. Respecto del contenido, en la
etapa de la evaluacion final deberia facilitarse —en el médulo en linea especifico del portal del
FMAM— la misma informacién solicitada para el examen de mitad del periodo, a saber:

»  Indicadores bdsicos. Los organismos del FMAM proporcionan la ultima
actualizacion sobre el logro de los resultados reales en los indicadores basicos.
Esto se aplica a los proyectos del FMAM-7 y del FMAM-6. En los proyectos del
FMAM-6 en los que aun no se ha tenido la oportunidad de pasar al sistema de
indicadores basicos, dicho cambio se realiza en la etapa de evaluacién final.

>  Herramientas de seguimiento. En el caso de los proyectos aprobados con
financiamiento del FMAM-5 y otras fases anteriores, se deben seguir presentando
herramientas de seguimiento actualizadas en la etapa de evaluacién final para
ofrecer una actualizacion de los avances en el logro de los indicadores de
resultados.

»  Cofinanciamiento. Los organismos del FMAM brindan informacién sobre los
montos, las fuentes y los tipos de cofinanciamiento e inversién movilizada reales.
Asimismo, pueden mencionar entidades que proporcionan cofinanciamiento
nuevo, ademas del ya previsto al momento de la ratificacién/aprobacion de la
Direccion Ejecutiva. El portal ofrece espacio para explicar las desviaciones de la
meta de cofinanciamiento establecida al momento de la ratificacién de la
Direccién Ejecutiva, asi como los desafios.

33. El portal del FMAM cuenta con un mddulo especifico para que los organismos
completen la informacién sobre los indicadores basicos y el cofinanciamiento, y adjunten el
informe de la evaluacidn final y las herramientas de seguimiento, segun proceda, y campos de
texto para proporcionar informacién actualizada sobre la implementacion y las politicas del
FMAM. Esto incluye una actualizacidn sobre los avances registrados desde el examen de mitad
del periodo; las dificultades y los resultados de las actividades de implementacion del proyecto;
la participacion de las partes interesadas; las medidas y los indicadores que contemplan las
cuestiones de género; las actividades de gestidn del conocimiento, y las salvaguardias
ambientales y sociales. Las secciones narrativas deben completarse de forma honesta, concisa,
coherente y completa, aportando las conclusiones clave, los avances o la falta de avances, y las
medidas que deban adoptarse. La evaluacion final debe prepararse y presentarse en el plazo

17 The GEF Evaluation Policy (Politica de Evaluacién del FMAM), GEF/ME/C.56/02/Rev.01
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/EN_GEF.ME_C56_02_Rev01_GEF_Evaluation_Policy_June_2019_0.pdf).
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previsto en la ratificacion o aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, o en su forma enmendada
durante la implementacién. Debe seguir las directrices de la OEl que se adjuntan en este
documento y en la politica de dicho 6rgano.

DOCUMENTOS DE POLITICAS RELACIONADOS

Policy on Monitoring (Politica de Seguimiento), GEF/C.56/03/Rev.01
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/EN_GEF.C.56.03.Rev_.01_Policy_on_Monitoring.pdf).

The GEF Evaluation Policy (Politica de Evaluacion del FMAM), GEF/ME/C.56/02/Rev.01
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/EN_GEF.ME_C56_02_Rev01_GEF_Evaluation_Policy_June_2019_0.pdf).

Fee Policy for GEF Partner Agencies (Politica sobre Cuotas para los Organismos
Asociados del FMAM), FI/PL/03
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Agency Fee Policy.pdf).
Minimum Fiduciary Standards for GEF Partner Agencies (Normas fiduciarias minimas
para los organismos asociados del FMAM), GA/PL/02
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/GA.PL .02 Minimum_Fiduciary
Standards 0.pdf).

Monitoring Agencies’ Compliance with GEF Policies (Supervision del cumplimiento de las
politicas del FMAM por parte de los organismos), ME/PL/02
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Monitoring_Agency Compliance
_Policy_0.pdf).

Policy on Access to Information (Politica de Acceso a la Informacién); GEF/C.55/06
(http://www.thegef.org/sites/default/files/council-
meetingdocuments/EN_GEF.C.55.06_Policy_on_Access_to_Information.pdf).

Policy on Co-Financing (Politica en materia de Cofinanciamiento), FI/PL/01
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Cofinancing Policy.pdf).

Policy on Environmental and Social Safeguards (Politica sobre Salvaguardias Ambientales
y Sociales), GEF/C.55/07/Rev.01 (http://www.thegef.org/sites/default/files/council-
meetingdocuments/EN_GEF.C.55.07.Rev_.01_ES_Safeguards.pdf).

Policy on Gender Equality (Politica sobre la Igualdad de Género), SD/PL/02
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Gender Equality Policy.pdf).
Policy on Stakeholder Engagement (Politica sobre la Participacién de las Partes
Interesadas), SD/PL/01
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Stakeholder Engagement Policy
-pdf).

Project Cancellation Policy (Politica de Cancelacién de Proyectos), OP/PL/02
(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Project Cancellation Policy
.pdf).

Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas
del FMAM), OP/PL/01

(http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Project Program Cycle Policy.p
df).
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Updated Policy on Minimum Fiduciary Standards (Politica Actualizada sobre las Normas
Fiduciarias Minimas), GEF/C.57/04/Rev.02
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN _GEF.
C.57.04.Rev .02 Update GEF Minimum Fiduciary Standards.pdf).

BIBLIOGRAFIA RELACIONADA

Documento expositivo sobre la gestion de los conocimientos en el FMIAM,
GEF/C.48/07/Rev.01 (https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-
documents/2015003734SPAspa004 Knowledge Mgt Approach 1.pdf).

Updated Results Architecture for GEF-7 (Actualizacién de la arquitectura de resultados
para el FMAM-7), GEF/C.54/11/Rev.02
(https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.
C.54.11.Rev .02 Results.pdf).
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Apéndice A: Lista de verificacion del seguimiento y evaluacion y de los resultados durante el
ciclo de los proyectos

Esta lista de verificacion ayuda a los organismos del FMAM a garantizar que al preparary
ejecutar los proyectos se tengan en cuenta las dimensiones criticas de seguimiento y evaluacién
y de los resultados. Debe leerse junto con las directrices generales, como una ayuda para
asegurarse de que en el marco de los proyectos se cumplan los resultados clave y las areas de
seguimiento y evaluacion.

ETAPA DE PREPARACION DEL PROYECTO

En el cuadro se consideran dos etapas de desarrollo del proyecto: la etapa de FIP/DPM figura como “1” y la de
ratificacion o aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, como “2”. Cuando se llegue a la etapa de ratificacién (2), las
preguntas de la etapa de FIP/DPM (1) deberdn examinarse de nuevo, esta vez a la luz de la informacién que

haya surgido durante la preparacion, a fin de ultimar los resultados y los elementos de seguimiento y
evaluacion.

ELEMENTOS ESENCIALES VINCULADOS A LOS RESULTADOS Y MARCO DE RESULTADOS

[0 ¢El objetivo del proyecto/programa propuesto es coherente con las prioridades de programacion del
FMAM por areas focales?

O ¢Existe un vinculo sélido entre las actividades, los productos y los resultados finales del proyecto?

[0 ¢Estan bien definidos los problemas y los obstaculos que se pretende resolver con el
proyecto/programa y sus causas fundamentales?

[0 ¢Se evaltan con honestidad los principales riesgos para los resultados de los proyectos/programas?

1 O ¢Son alcanzables las metas dentro del contexto y el tipo de financiamiento (inversiones versus
asistencia técnica)?
O ¢Cadaindicador de resultados es claro e incluye un valor de referencia, una meta y una unidad de
medida estimados?
O ¢Cadaaspecto del objetivo del proyecto esta reflejado en al menos un indicador de resultados?
O ¢Las estimaciones de las metas de un DPM reflejan los subproyectos subyacentes?
O ¢El enfoque del proyecto/programa se basa en las pruebas que surgieron durante la fase de
preparacién?
) [0 ¢El marco de resultados del anexo A refleja la logica, los supuestos y la cadena de resultados del

proyecto?
O ¢El documento del proyecto incluye, cuando esta disponible, un diagrama de la teoria del cambio del
proyecto?

INDICADORES BASICOS

[0 ¢Se utiliza en el proyecto/programa al menos un indicador basico del FMAM? ¢Y subindicadores cuando
es pertinente?

O ¢Eluso de los indicadores bésicos esta en consonancia con todos los elementos de resultados del
proyecto/programa, y es coherente con ellos, e incluye los beneficios colaterales, seglin corresponda?

1

[0 ¢El proyecto/programa justifica la forma en que se han identificado esas metas?

[0 ¢Las metas se han fijado de manera de tener en cuenta el financiamiento completo del
proyecto/programa y el cofinanciamiento, incluso en los casos en que el financiamiento proviene de
otros fondos fiduciarios?

’ O ¢Los cambios en los niveles finales de las metas y el uso del indicador basico estan justificados en

relacion con la etapa de la FIP?
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O En el caso del uso de los subindicadores 1.2 y 2.2, ése proporcionan calificaciones del instrumento de
seguimiento de la eficacia de la gestion?

O ¢losindicadores y metas de los subproyectos son coherentes con los niveles de la meta expresados en
el DPM principal?

PLAN DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

[0 ¢El presupuesto de seguimiento y evaluacidn se ha incluido en el financiamiento general del proyecto?

O ¢EIDPM incluye elementos que describen el enfoque de seguimiento y evaluacidn previsto en todo el
programa y los aspectos relativos a la coherencia entre los distintos subproyectos, y en cada
subproyecto se prevén los recursos presupuestarios de seguimiento y evaluacion?

[0 En el casode que no se disponga de datos de referencia, écudles son el plan, los recursos y el calendario
con que se cuenta para solucionarlo?

[0 ¢Las herramientas de seguimiento proporcionan la informacion necesaria para informar acerca de los
avances logrados, involucran a las principales partes interesadas y utilizan los sistemas de datos
existentes?

O ¢Se han determinado las necesidades técnicas, financieras y de personal para el seguimientoy la
evaluacion a fin de garantizar la disponibilidad de los datos?

O Enlos casos en que resulta necesario fortalecer la capacidad de seguimiento y evaluacidn, ¢se tiene en
cuenta dicha necesidad en el plan de seguimiento y evaluacion y se destinan fondos presupuestarios
para atenderla?

O ¢Las actividades presupuestadas estan en consonancia con la orientacidn proporcionada en la seccién
correspondiente de las directrices?
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ETAPAS DE EJECUCION Y FINALIZACION DE PROYECTOS

INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO

O ¢Elinforme sobre la ejecucién del proyecto refleja adecuadamente los datos disponibles més recientes
sobre los avances logrados en todos los campos solicitados en el portal del FMAM?

O ¢Cada calificacion del proyecto (avances en la ejecucidn, resultados de desarrollo y riesgos) refleja los
desafios y riesgos de la implementacion que afectan o pueden afectar el logro de los resultados del
proyecto?

[0 ¢Seindica en el informe sobre la ejecucidn del proyecto alglin cambio en las fechas previstas del examen de
mitad del periodo o de la evaluacion final? En caso afirmativo, éestan justificados esos cambios por la
informacion surgida de los ejercicios de examen de la implementacién?

[0 ¢Se proporciona en el informe sobre la ejecucion del proyecto un relato honesto, conciso, coherente y
completo de los avances en la implementacidn y de las politicas en los campos de texto del portal del
FMAM? Esto incluye los avances en la participacion de las partes interesadas, en las medidas de respuesta a
las cuestiones de género y en las actividades de gestion de los conocimientos.

[0 ¢Se hacargado en el portal del FMAM un informe sobre la ejecucién méas completo que justifique las
calificaciones y dé cuenta del progreso general de la ejecucion del proyecto?

EXAMEN DE MITAD DEL PERIODO

O En el marco del proyecto, ése proporciona en los campos pertinentes del portal una actualizacion de los
avances registrados en el logro de los indicadores basicos y la materializacidn del cofinanciamiento?

[0 Enel caso de los proyectos del FMAM-6, ¢se ha pasado a la presentacion de informes sobre los indicadores
basicos del FMAM-7?

[0 ¢Se proporciona en el marco del proyecto el instrumento de seguimiento de la eficacia de la gestidn
actualizado, segun corresponda?

O Enlos casos de proyectos del FMAM-5 o de periodos anteriores, ése ha brindado una herramienta de
seguimiento actualizada?

[0 ¢Se proporciona en el examen de mitad del periodo un relato honesto, conciso, coherente y completo de
sus principales conclusiones y de las politicas en los campos de texto del portal del FMAM? Esto incluye los
avances en las medidas de gestion del riesgo en materia de salvaguardias ambientales y sociales, en la
participacion de las partes interesadas, en las medidas de respuesta a las cuestiones de géneroy en las
actividades de gestion de los conocimientos.

[0 ¢Se ha cargado en el portal del FMAM un examen de mitad del periodo mas completo en el que se indiquen
los avances registrados en el logro del objetivo del proyecto y se validen su disefio, su justificaciény la
pertinencia de los indicadores de resultados?

[0 ¢Se evaltan en el informe del examen de mitad del periodo los avances logrados en relacion con los
indicadores de resultados del proyecto con datos y en consonancia con el plan de seguimiento y evaluacién,
y se determina que el proyecto estd bien encaminado para lograr los productos y resultados previstos?

[0 ¢Se ofrece en el informe del examen de mitad del periodo un analisis de la calidad de los productos
generados y la conformidad con las especificaciones?

O ¢Laevaluacion de los avances en el informe del examen de mitad del periodo se basa en los datos del
informe sobre la ejecucion del proyecto y en los del seguimiento y la evaluacidn, se complementa con las
conclusiones del examen de mitad del periodo e incluye la informacidn reunida mediante entrevistas con
las partes interesadas?

[0 ¢Se han evaluado, actualizado y mitigado de manera continuada los riesgos criticos para el logro del
objetivo del proyecto, segln proceda, incluida la identificacion de los riesgos para la sostenibilidad?

[0 ¢En el proyecto se adopta un enfoque proactivo a la hora de proponer soluciones a los problemas, incluidas
las medidas de reestructuracion y adaptacién que se deben adoptar en caso necesario?
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EVALUACION FINAL

O Lo que sigue se relaciona Unicamente con la presentacion de informes en el campo relativo a la evaluacién
final del portal, ya que las directrices sobre ella que figuran en el presente documento proporcionan la
orientacidon completa para prepararla.

O En el marco del proyecto, ése proporciona en el portal una actualizacidn final sobre los avances registrados
en el logro de los indicadores basicos y la materializacidn del cofinanciamiento?

O Enel caso de los proyectos del FMAM-6, ¢se ha pasado a la presentacion de informes sobre los indicadores
basicos del FMAM-7?

O ¢Se proporciona en el marco del proyecto el instrumento de seguimiento de la eficacia de la gestion final,
segln corresponda?

O Enlos casos de proyectos del FMAM-5 o periodos anteriores, ¢se ha brindado una herramienta de
seguimiento final?

O ¢Se proporciona en la evaluacidn final un relato honesto, conciso, coherente y completo de sus principales
conclusiones y de las politicas en los campos de texto del portal? Esto incluye los avances en las medidas de
gestidn del riesgo en materia de salvaguardias ambientales y sociales, en la participacion de las partes
interesadas, en las medidas de respuesta a las cuestiones de género y en las actividades de gestion de los
conocimientos.
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Apéndice B: Modelo de informe de cuotas de los organismos®®

Ejercicio del FMAM
Estimacion de costos administrativos
efectivos

Tiempo del
personal
(dias)

Tiempo del
consultor
(dias)

Costo del

personal
(UsD)

Costo del
consultor
(USD)

Costos de
desplazamiento
(UsD)

Costos
operativos
generales

(UsD)

Costo total
(UsD)

1. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES DEL FMAM

Apoyo en materia de politicas

Gestion de la cartera

Presentacion de informes

Actividades de difusion e intercambio de
conocimientos

Apoyo a la Oficina de Evaluacion
Independiente del FMAM

SUBTOTAL

2. SERVICIOS DE GESTION DEL

CICLO DE LOS PROYECTOS DEL FMAM

Identificacidn, preparacidn, aprobacion e
inicio del proyecto

Implementacidn, supervisiéon y
seguimiento del proyecto

Finalizacion y evaluacion del proyecto

SUBTOTAL

TOTAL

18 Este requisito de presentacion de informes anuales fue establecido por el Consejo (véanse C.33/8, C.34/Inf.8 y C.41/07) y abarca tGnicamente el uso de
financiamiento del FMAM. Este informe se puede subir directamente al portal junto con el informe sobre la ejecucion del proyecto.
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Apéndice B (continuacidn)

Categorias de actividades:

a)

b)

c)

d)

El apoyo en materia de politicas comprende la formulacion, revision y puesta en
prdctica de las politicas, estrategias, planes de actividades y directrices del FMAM.
Incluye también la participacion en las reuniones de los drganos rectores del
FMAM.

La gestidn de la cartera incluye la gestion de los proyectos en preparacion y de los
programas, la gestion financiera y la gestion de los datos. Asimismo, comprende la
participacion en consultas financieras organizadas por el Depositario, y la
presentacion de informes periddicos (por ejemplo, anuales, en el portal del FMAM)
de seqguimiento de la cartera, el examen anual de la cartera para la Oficina de
Evaluacion Independiente y la gestion general de la cartera, independientemente
de la cantidad de proyectos emprendidos.

La presentacion de informes incluye todos los informes sefialados en el anexo 1 del
documento GEF/C.39/09.

Las actividades de difusion e intercambio de conocimientos incluyen la
participacion en consultas a nivel subregional, didlogos con los paises y reuniones
del STAP.

El apoyo a la Oficina de Evaluacion Independiente comprende las evaluaciones,
exdmenes y estudios iniciados por la Oficina de Evaluacidn Independiente del
FMAM.
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ANEXO 4: MODO DE ABORDAR LOS COMENTARIOS DE LAS PARTES INTERESADAS
I. INTRODUCCION

1. Las directrices del FMAM acerca de la Politica sobre la Participacion de las Partes
Interesadas'® proporcionan orientacidn en cuanto a los requisitos establecidos para que las
partes interesadas pertinentes participen en el ciclo de los proyectos y programas. En el
parrafo 8 de la politica, se estipula que, al presentar propuestas de proyectos a la Secretaria del
FMAM, como FIP o DPM, “... los organismos proporcionaran una descripcidon de toda consulta
realizada durante la elaboracién del proyecto, asi como informacién sobre la forma en que las
partes interesadas participaran en la actividad propuesta, y los medios de participacion a lo
largo del ciclo del proyecto/programa”. La orientacidn sobre la elaboracién de proyectos y
programas (pdarrafos 20 a 26) incluye medidas relacionadas con el didlogo, la divulgacion y las
consultas, y la determinacién de funciones, entre otras.

Il. PARTICIPACION DE LAS PARTES INTERESADAS EN EL DISENO Y LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS Y
PROGRAMAS

2. La politica requiere un plan de participacion de las partes interesadas, que debe
incluirse en el momento en que un organismo presenta un proyecto o programa a la Direccidn
Ejecutiva para su ratificacién o aprobacion. En las directrices del FMAM acerca de la Politica
sobre la Participacion de las Partes Interesadas (parrafos 27 a 31), se proporciona orientacién
para elaborar dicho plan. El organismo debe ponerlo a disposicion del publico en una formay
un lenguaje apropiados para las partes interesadas pertinentes y difundirlo de manera
proactiva entre ellas. El FMAM se encarga de poner el plan a disposicidn del publico. Por ultimo,
los organismos deben incluir informacién con respecto a los avances, las dificultades y los
resultados de la participacién de las partes interesadas en sus informes anuales sobre la
ejecucidon de proyectos, el examen de mitad del periodo y la evaluacion final.

I1l. DIRECTRICES SOBRE LOS COMENTARIOS DE OTROS ORGANISMOS

3. Mantener la coordinacidn y la transparencia durante todo el ciclo de los proyectos es un
requisito indispensable para implementar las iniciativas del FMAM?. Con este fin, los
organismos del FMAM disponen de acceso a las FIP y los DPM en el sitio web del FMAM una vez
gue se publica el programa de trabajo. Esto permite a dichos organismos formular comentarios
gue resultan de gran ayuda, por ejemplo:

e sefialan la posible duplicacién de esfuerzos, las oportunidades de colaboracion u
otras actividades complementarias sobre el terreno;

19 Stakeholder Engagement Policy Guidelines (Directrices acerca de la Politica sobre la Participacion de las Partes
Interesadas) (SD/GN/01), 20 de diciembre de 2018.
20 yéase el documento GEF/C.12/9, parrafo 15.
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e asesoran al organismo proponente sobre como fortalecer elementos del proyecto
compartiendo ensefianzas extraidas de iniciativas similares o complementarias
llevadas a cabo en la regién;

e mejoran el valory la solidez del proyecto;

e sugieren medidas de complementariedad para llevar a cabo el trabajo en funciéon de
sus ventajas comparativas.

4, Respuesta del organismo proponente a los comentarios de los otros organismos al
presentar la solicitud de ratificacidn o aprobacién a la Direccidn Ejecutiva. Al elaborar la
solicitud de ratificacion o aprobacién que presentara a la Direccion Ejecutiva, el organismo
proponente deberd responder de manera adecuada a todos los comentarios que haya recibido
de otros organismos y, en el anexo correspondiente del documento de ratificacién o
aprobacion para la Direccidn Ejecutiva, explicar de qué forma ha incorporado esos comentarios
en el documento del proyecto en el anexo del modelo de la solicitud de ratificacion o
aprobacién??.

IV. DIRECTRICES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LAS SECRETARIAS DE LOS CONVENIOS Y CONVENCIONES 22

5. Las secretarias de los convenios y convenciones pertinentes deben enviar sus
comentarios después de acceder a las FIP y los DPM en el sitio web del FMAM una vez
publicado el programa de trabajo.

6. Respuesta del organismo proponente a los comentarios de las secretarias de las
convenciones y convenios pertinentes. El organismo proponente debera enviar directamente a
la secretaria de la convencion o el convenio pertinente la respuesta a sus comentarios, si los
hubiera.

7. Respuesta del organismo proponente a los comentarios de las secretarias de las
convenciones o convenios pertinentes al presentar la solicitud de ratificacidn a la Direccidn
Ejecutiva. Al elaborar el proyecto que sometera a la ratificacidn de la Direccion Ejecutiva, el
organismo proponente deberd responder de manera adecuada a todos los comentarios que
haya recibido de las secretarias de los convenios y convenciones y, en el anexo correspondiente
del documento de ratificacion o aprobacién para la Direccién Ejecutiva, explicar de qué forma
se han incorporado esos comentarios en el documento del proyecto en el anexo del modelo de
la solicitud de ratificacién del proyecto.

V. DIRECTRICES SOBRE LOS COMENTARIOS DEL CONSEJO?3

COMO ABORDAR LOS COMENTARIOS DEL CONSEJO EN LA ETAPA DE RATIFICACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA

21 Esto podra hacerse a través del portal del FMAM.

22 En el caso del drea focal de productos quimicos y desechos, la Secretaria del Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal puede también presentar comentarios si lo considera necesario.

23 E| Consejo solo formula comentarios cuando se trata de proyectos mayores o programas.
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8. El Consejo examina el programa de trabajo en sus reuniones semestrales. En el periodo
entre sesiones, analiza también otros programas de trabajo correspondientes a dichos periodos
y adopta las decisiones por correo sobre la base de la no objecion?*. Cuatro semanas antes de la
reunion del Consejo o de la fecha en que vence el plazo para adoptar una decisién por correo,
en el sitio web del FMAM se publica el programa de trabajo, que se envia también a los
miembros del Consejo. Estos disponen de dos semanas adicionales para formular comentarios
una vez aprobado el programa de trabajo en una reunién del Consejo.

9. Compilacién de los comentarios del Consejo. Los comentarios de los miembros del
Consejo se suben al portal®®. En el caso de los programas de trabajo que se tratan en el periodo
entre sesiones, los comentarios de los miembros del Consejo se proporcionan antes del
vencimiento del plazo para adoptar una decisién por correo electrénico. Los organismos
pueden acceder a estos comentarios en el portal del FMAM.

10. Respuesta del organismo proponente a los comentarios del Consejo al someter su
proyecto a la ratificacién de la Direccién Ejecutiva. El organismo proponente incorporara, segun
corresponda, los comentarios formulados por el Consejo al momento de la aprobacién del
programa de trabajo. Deberd responder de manera adecuada a los comentarios que haya
recibido de los miembros del Consejo y, en el anexo correspondiente del documento de
ratificacion o aprobacidn para la Direccién Ejecutiva, explicar de qué forma se han incorporado
esos comentarios en el documento del proyecto en el anexo del modelo de la solicitud de
ratificacion o aprobacidn en el portal.

11. Respuesta del organismo proponente a los comentarios adicionales del Consejo
recibidos antes de someter su proyecto a la ratificacion de la Direccion Ejecutiva. Al momento
de la aprobacién de un programa de trabajo, cualquier miembro del Consejo puede solicitar
gue, cuatro semanas antes de la ratificacion, se haga llegar a todos los integrantes de dicho
cuerpo, para su examen, la solicitud de ratificacion y la versién final del documento del
proyecto que se presentaran a la Direccidn Ejecutiva. De modo similar, en el caso de los
subproyectos, la solicitud de ratificacion/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva y el documento
final del proyecto para el Consejo se distribuirdn para su examen cuatro semanas antes de la
ratificacion/aprobacién. Los miembros del Consejo pueden presentar a la Secretaria
comentarios adicionales que requieran nuevas aclaraciones. La Secretaria se asegura de que los
comentarios se aborden de manera satisfactoria®®. A partir de esta informacion, la Direccidn
Ejecutiva emite la carta de ratificacién o aprobacién.

24 Sujeto a la disponibilidad de recursos.

25 Véase el icono de comentarios de las partes interesadas en el portal.

26 Cuando asi o solicite la Secretaria, el organismo se comunicara directamente con el miembro del Consejo que
corresponda para aclarar o resolver la cuestidn, y enviara una copia de dicha comunicacion a la Secretaria.
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COMO ABORDAR LOS COMENTARIOS DEL CONSEJO SOBRE UNA MODIFICACION IMPORTANTE DE UN PROYECTO QUE SE
PRESENTA ANTE LA DIRECCION EJECUTIVA PARA SU RATIFICACION O NUEVA RATIFICACION

12. Respuesta del organismo a los comentarios del Consejo respecto de una modificacion
importante del proyecto?’. Cuando un organismo solicita que la Direccidn Ejecutiva ratifique un
proyecto que contiene una modificacidon importante?8, la propuesta debe enviarse a los
miembros del Consejo cuatro semanas antes para que estos formulen comentarios y la
aprueben. Los miembros del Consejo envian sus observaciones directamente a la Secretaria. La
Secretaria se asegura de que los comentarios se aborden de manera satisfactoria®®. A partir de
esta informacidn, la Direccion Ejecutiva puede comunicar la aprobacién del Consejo respecto
del proyecto propuesto y sus modificaciones mediante una primera carta o una nueva carta de
ratificacion.

13. Objecion del Consejo a la modificacion. Si, al finalizar el periodo de cuatro semanas
durante el cual se da a conocer la modificacidn que se propone introducir en el proyecto, al
menos cuatro miembros del Consejo formulan una objecion debido a que, a su entender, la
version modificada del proyecto no se corresponde con el Instrumento Constitutivo del FMAM
ni con sus politicas y procedimientos, la Direccion Ejecutiva no la ratificara, y el proyecto podra
volver a presentarse durante una reunion posterior del Consejo.

VI. DIRECTRICES SOBRE LOS COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DEL FMAM

COMO ABORDAR LOS COMENTARIOS DE LA SECRETARIA EN LAS ETAPAS DE LA IDEA DEL PROYECTO Y DE RATIFICACION
O APROBACION

14, La Secretaria, en nombre del Consejo, examina debidamente las propuestas de
proyectos y programas de trabajo3! en un plazo de 10 dias habiles, y formula comentarios sobre
los proyectos mayores y medianos, las actividades habilitantes y los programas a través de la
hoja de examen. Los comentarios de la Secretaria se presentan tanto en la etapa de la idea del
proyecto como en la de ratificacién o aprobacién de la Direccidn Ejecutiva®?. Se alientan la
participacién y las consultas permanentes con la Secretaria del FMAM.

27 Véanse las directrices sobre modificacidn, abandono, suspensién o cancelacién de proyectos.

28 Esto se define en la politica como la modificacién en el disefio o la implementacién del proyecto que tiene un
impacto considerable sobre los objetivos o el alcance de la iniciativa, o que supone un incremento superior al 5%
en el financiamiento del FMAM para el proyecto.

2% Cuando asi o solicite la Secretaria, el organismo se comunicara directamente con el miembro del Consejo que
corresponda para aclarar o resolver la cuestion, y enviara una copia de dicha comunicacion a la Secretaria.

30 GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los enfoques programaticos del
FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010, pagina 19, parrafo 79.

31 Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, octubre de 2011,
parrafo 21c.

32 En el caso de los proyectos medianos para los que se sigue un proceso de aprobacién de una sola etapa y de las
actividades habilitantes, la Secretaria formula sus comentarios cuando se presenta la solicitud de aprobacidn
correspondiente.
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15. Segun el alcance de los comentarios de la Secretaria, los organismos deben consultar al
respecto con las partes interesadas del pais, responder adecuadamente y abordar los cambios
introducidos en la hoja de examen. Para ello, es necesario volver a presentar el proyecto o
programa (en la etapa de la idea del proyecto) o la solicitud de ratificacion o aprobacién de la
Direccidén Ejecutiva (en la etapa de ratificacion o aprobacién). Las respuestas y revisiones
satisfactorias del organismo permitiran a la Secretaria recomendar la autorizacién/aprobacién
del proyecto/programa para su inclusion en el programa de trabajo que se someterd a la
aprobacion del Consejo, o recomendar a la Direccidon Ejecutiva la ratificacion/aprobacién
cuando se trate de proyectos mayores/medianos.

16. En el caso de las actividades habilitantes de mas de USD 1 milldn, los procedimientos
son similares a los que se siguen en los proyectos medianos de aprobacién en una sola etapa.
Sin embargo, los comentarios de la Secretaria se transmiten a través del modelo de documento
de revisién de la propuesta de actividad habilitante que se encuentra en el portal de la
Secretaria del FMAM. Cuando se trata de actividades habilitantes de mas de USD 2 millones, los
procedimientos son similares a los que se siguen en los proyectos mayores. No obstante, los
comentarios de la Secretaria se transmiten a través del modelo de documento de revision de la
propuesta de actividad habilitante que se encuentra en el portal de la Secretaria del FMAM.

VII. BIBLIOGRAFIA RELACIONADA

e GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los
enfoques programaticos del FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010.

e GEF Project Cycle (El ciclo de los proyectos del FMAM) (resumen en espafiol),
GEF/C.31/7, junio de 2007.
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ANEXO 5: ACTIVIDADES HABILITANTES

l. INTRODUCCION

1. Las actividades habilitantes son proyectos dirigidos a cumplir las exigencias esenciales
de comunicacién con las convenciones y los convenios pertinentes. En la actualidad, el FMAM
financia actividades habilitantes vinculadas con cinco convenios y convenciones: el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdanicos
Persistentes, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CNULD) y
el Convenio de Minamata sobre el Mercurio. En estas directrices se explican los procedimientos
establecidos para las actividades habilitantes teniendo en cuenta los distintos tipos y
modalidades de procesamiento.

Il. DIRECTRICES PARA LA PRESENTACION Y APROBACION DE LAS ACTIVIDADES HABILITANTES

2. Requisitos para el financiamiento de las actividades habilitantes, por area focal: En el
marco de las actividades habilitantes, puede solicitarse al FMAM el financiamiento total de los
costos; es decir, no se exige cofinanciamiento. Del mismo modo, las DPP y los costos adicionales
de seguimiento y evaluacién no son aplicables. Los paises también pueden optar por contribuir
con fondos adicionales de sus asignaciones del SATR correspondientes a las areas focales de
biodiversidad, mitigacién del cambio climatico y degradacién de la tierra, seglin lo consideren
necesario. Los fondos del FMAM pueden solicitarse por area focal tal como se indica a
continuacion, o segun lo establecido en las reposiciones de recursos del Fondo Fiduciario del
FMAM. Ademas, los paises elegibles pueden solicitar financiamiento del FMAM para nuevas
actividades habilitantes que se identifiquen en las futuras orientaciones de convenios y
convenciones destinadas al FMAM.

a) Biodiversidad: Los paises elegibles pueden solicitar financiamiento del FMAM para
preparar y revisar las estrategias y los planes de accion nacionales de conservacién
de la diversidad bioldgica, asi como para cumplir con la presentacién de los
informes nacionales exigidos en el marco del CDB, del Protocolo de Cartagenay
del Protocolo de Nagoya.

b)  Cambio climdtico: Los paises elegibles pueden solicitar financiamiento del FMAM
para sufragar actividades relacionadas con la preparacion del informe sobre las
comunicaciones nacionales que deben presentar ante la CMNUCC, los informes
bienales de actualizacion, los planes nacionales de accién para la adaptacién 33, las
evaluaciones de las necesidades en materia de tecnologia y los planes de accidn
sobre tecnologia.

c) Degradacion de la tierra: Los paises elegibles pueden solicitar financiamiento del
FMAM para sufragar actividades referidas a la alineacion de los programas de
accién nacionales con el respectivo marco estratégico de la CNULD vy el proceso de

33 En el marco del Fondo para los Paises Menos Adelantados.
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d)

presentacion de informes, de conformidad con las obligaciones contraidas con
dicha convencion. En el financiamiento también se tendran en cuenta las nuevas
necesidades para facilitar a los paises los requisitos de planificacién, seguimiento y
presentacion de informes en respuesta a las decisiones de la Conferencia de las
Partes en la CNULD.

Productos quimicos y desechos: Los paises elegibles pueden solicitar
financiamiento del FMAM para preparar los planes nacionales de ejecucion3*
sobre contaminantes orgdnicos persistentes en apoyo del Convenio de Estocolmo
y para actualizar estos planes a medida que se amplie la lista de dicho Convenio
sobre productos quimicos prohibidos. Con los recursos del FMAM pueden
asimismo respaldarse las evaluaciones iniciales en el marco del Convenio de
Minamata3> y los planes de accién nacionales en el caso de los paises que
confirmen por escrito mediante documento emitido a nivel ministerial que la
extraccion de oro en forma artesanal y en pequefia escala constituye un problema
de importancia significativa en su territorio; mediante ambos tipos de actividades
se respalda el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

3. Modalidades para procesar las actividades habilitantes:

a)

b)

Segun el monto: i) actividad habilitante acelerada: los proyectos de actividades
habilitantes correspondientes a un solo pais y de no mas de USD 2 millones se
someten a los procedimientos de aprobacién acelerados de la Direccion Ejecutiva,
ya sea como actividad habilitante acelerada de hasta USD 1 milldn o como
proyecto mediano con un costo superior a USD 1 millén, pero inferior a

USD 2 millones, o ii) actividad habilitante no acelerada: los proyectos de
actividades habilitantes correspondientes a un solo pais cuyos montos exceden los
USD 2 millones siguen los procedimientos del ciclo de los proyectos mayores3®. En
ambos casos, el modelo de actividad habilitante debe utilizarse y enviarse a través
del portal del FMAM.

Segun la opcién de procesamiento del pais®’: i) el pais puede presentar una
actividad habilitante a través de un organismo del FMAM utilizando el modelo de
solicitud para una actividad habilitante de [4rea focal]®, o ii) el pais puede utilizar

34 Guidelines for Reviewing and Updating the NIP under the Stockholm Convention on POPs (Orientaciones para
examinar y actualizar el plan nacional de ejecucion en virtud del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes), GEF/C.39/Inf.5.

35 Initial Guidelines for Enabling Activities for the Minamata Convention on Mercury (Directrices iniciales sobre las
actividades habilitantes relativas al Convenio de Minamata sobre el Mercurio), GEF/C.45/Inf.05/Rev.01.

36 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del FMAM), OP/PL/01,
noviembre de 2016, pagina 10.

37 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), GEF/C.50/08.

38 Los modelos se remiten generalmente a través del portal del FMAM. También se pueden encontrar ejemplos de
modelos en https://www.thegef.org/documents/templates.
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la modalidad de acceso directo para presentar directamente la actividad
habilitante ante la Secretaria®.

4, Procedimientos para las actividades habilitantes generales procesadas como proyectos
mayores o medianos: En los casos en que varios paises formulen una solicitud similar referida a
una propuesta de actividad habilitante en un drea focal, se pueden integrar dichas propuestas
en una actividad habilitante general a los efectos de lograr economia de escala. Las actividades
habilitantes generales se procesan siguiendo los mismos pasos que en los proyectos medianos
o mayores, segtin su monto?’, para lo cual se utiliza el modelo de actividad habilitante. Los
pasos que deben cumplirse para las actividades habilitantes procesadas como proyectos
mayores son los siguientes:

a) Paso 1. Etapa de inclusién en el programa de trabajo **:

e El organismo del FMAM presenta, utilizando el modelo correspondiente, la
propuesta de actividad habilitante general para que se incluya en el programa
de trabajo como actividad habilitante completamente elaborada y no
acelerada, para la que se solicita un financiamiento de mas de
USD 2 millones*2.

e Las propuestas de actividad habilitante general se presentan junto con la
siguiente informacidn: i) la lista de todos los paises incluidos en el proyecto;
ii) los detalles de las actividades habilitantes que se respaldaran en cada uno
de ellos; iii) las cartas de ratificacion de los coordinadores de operaciones de
los paises participantes®3.

e La Secretaria examina la propuesta. La Direccidon Ejecutiva decide si incluye o
no la propuesta en el programa de trabajo.

e Silaincluye, el Consejo examina entonces la propuesta como parte del
programa de trabajo y la aprueba durante una de sus reuniones o en el
periodo entre sesiones.

39 para conocer los procedimientos y los detalles de la modalidad de acceso directo, véase el documento aprobado
por el Consejo titulado Policies and Procedures for the Execution of Selected GEF Activities — National Portfolio
Formulation Exercises and Convention Reports — With Direct Access by Recipient Countries (Politicas y
procedimientos para la ejecucion de actividades seleccionadas del FMAM —ejercicios nacionales de identificacion
de carteras de proyectos e informes elaborados en virtud de convenios y convenciones—, que habilitan el acceso
directo de los paises receptores a los recursos), GEF/C.38/6/Rev.01, julio de 2010.

40 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del FMAM), OP/PL/01,
noviembre de 2016, pagina 10.

41 para acceder al modelo de solicitud para una actividad habilitante de [area focal], visite https://www.thegef.org/
documents/templates.

42 yéase Simplificacion del ciclo de los proyectos, GEF/C.43/06.

43 Sj bien para las actividades habilitantes generales se siguen los mismos procedimientos que para los proyectos
medianos, no se requiere presentar cartas relativas al cofinanciamiento. Asimismo, se debera presentar la carta de
ratificacion de todos los paises participantes a mas tardar al momento de solicitar la ratificacién de la Direccién
Ejecutiva.
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b)  Paso 2. Etapa de la solicitud de ratificacion de la Direccion Ejecutiva: Dos semanas
después de la aprobacién del Consejo, el organismo del FMAM puede solicitar a la
Direccidn Ejecutiva que ratifique la actividad habilitante general. Si no se reciben
comentarios del Consejo, la Direccion Ejecutiva puede emitir la carta de
ratificacion. Si se reciben tales comentarios, la Secretaria se asegura de que estos
se aborden de manera satisfactoria. Sobre la base de esta informacion, la
Direccidn Ejecutiva puede finalmente emitir la carta de ratificacién.

5. Procedimientos para las actividades habilitantes generales procesadas como proyectos
medianos de aprobacién en dos etapas: Los pasos que deben seguirse en los casos de las
actividades habilitantes procesadas como proyectos medianos de aprobacidn en dos etapas son
los siguientes:

a)  Paso 1. Etapa de elaboracién de la FIP del proyecto mediano®*:

e Elorganismo del FMAM presenta, utilizando el modelo de actividad
habilitante, la propuesta de actividad habilitante general para que la Direccién
Ejecutiva la apruebe en tanto actividad habilitante acelerada completamente
elaborada, para la que se solicita un financiamiento de mas de USD 1 millén,
pero de menos de USD 2 millones.

e Las propuestas de actividad habilitante general se presentan junto con la
siguiente informacion: i) la lista de todos los paises incluidos en el proyecto;
ii) los detalles de las actividades habilitantes que se respaldaradn en cada uno
de ellos; iii) las cartas de ratificacion de los coordinadores de operaciones de
los paises participantes®.

e La Secretaria examina la propuesta. La Direccidn Ejecutiva decide si aprueba o
no la FIP.

b)  Paso 2. Etapa de la solicitud de aprobacion de la Direccion Ejecutiva: Después que
se aprueba la FIP, el organismo del FMAM puede solicitar a la Direccidn Ejecutiva
gue apruebe la actividad habilitante general. La Direccién Ejecutiva decide si emite
0 no una carta de aprobacidn.

6. Procedimientos para las actividades habilitantes generales procesadas como proyectos
medianos de aprobacién en una sola etapa: Los pasos que deben seguirse en los casos de las
actividades habilitantes procesadas como proyectos medianos de aprobacién en una sola etapa
son los siguientes:

44 Para acceder al modelo de solicitud para una actividad habilitante de [4rea focal], visite https://www.thegef.org/
documents/templates.

45 Sj bien para las actividades habilitantes generales se siguen los mismos procedimientos que para los proyectos
medianos, no se requiere presentar cartas relativas al cofinanciamiento. Asimismo, se debera presentar la carta de
ratificacion de todos los paises participantes a mas tardar al momento de solicitar la aprobacion de la Direccion
Ejecutiva.
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e El organismo del FMAM presenta, utilizando el modelo de actividad
habilitante, la propuesta de actividad habilitante general para que la Direccion
Ejecutiva la apruebe en tanto actividad habilitante acelerada completamente
elaborada, para la que se solicita un financiamiento de mas de USD 1 millén,
pero de menos de USD 2 millones.

e Las propuestas de actividad habilitante general se presentan junto con la
siguiente informacidn: i) la lista de todos los paises incluidos en el proyecto;
ii) los detalles de las actividades habilitantes que se respaldaran en cada uno
de ellos; iii) las cartas de ratificacion de los coordinadores de operaciones de
los paises participantes?®.

e La Secretaria examina la propuesta. La Direccion Ejecutiva decide si aprueba o
no la actividad habilitante.

7. Procedimientos para las propuestas de actividad habilitante correspondientes a un solo
pais*’: En los casos en que un convenio o convencidn exija mas de un tipo de informes dentro
de la misma area focal, se puede incluir en una Unica propuesta de actividad habilitante la
solicitud de financiamiento combinado“. Si para la actividad habilitante se solicita
financiamiento del FMAM de hasta USD 1 millén, se aplicaran los procedimientos acelerados
para su procesamiento®. Si se solicita mas de USD 1 milldn, se seguiran los procedimientos del
ciclo de los proyectos mayores o medianos, segtin el monto°.

11l. DOCUMENTOS DE REFERENCIA RELACIONADOS

e Informe de situacion sobre las medidas para simplificar el ciclo de los proyectos del
FMAM, GEF/C.45/04, noviembre de 2013.

e Resumen conjunto de la presidenta del FMIAM y la presidenta del Consejo,
45.2 Reunidn del Consejo del FMAM, noviembre de 2013.

e Simplificacion del ciclo de los proyectos, GEF/C.43/06, noviembre de 2012.

e GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los
enfoques programaticos del FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010.

46 Sj bien para las actividades habilitantes generales se siguen los mismos procedimientos que para los proyectos
medianos, no se requiere presentar cartas relativas al cofinanciamiento. Asimismo, se debera presentar la carta de
ratificacion de todos los paises participantes a mas tardar al momento de solicitar la aprobacion de la Direccion
Ejecutiva.

47 Informe de situacion sobre las medidas para simplificar el ciclo de los proyectos del FMIAM, GEF/C.45/04,
noviembre de 2013.

48 Un buen ejemplo de esto es la combinacién en un solo proyecto de actividad habilitante del financiamiento
necesario para presentar las comunicaciones nacionales y el informe bienal de actualizacién ante la CMNUCC.

49 véase el parrafo 3. a) precedente.

%0 Siguiendo los procedimientos descriptos en los parrafos 4, 5y 6 precedentes.
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Streamlining the Project Cycle & Refining the Programmatic Approach (Simplificacién
del ciclo de los proyectos y perfeccionamiento del enfoque programatico) (resumen
en espafiol), GEF/C.38/5/Rev.1, junio-julio de 2010.

GEF Project Cycle: An Update (El ciclo de los proyectos del FMAM: Informe
actualizado), GEF/C.22/Inf.9, noviembre de 2003.
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ANEXO 6: PROGRAMAS Y ENFOQUES INTEGRADOS

I. INTRODUCCION

1. Un programa es un instrumento estratégico conformado por proyectos individuales
pero interrelacionados que tienen como objetivo lograr impactos de gran escala en el medio
ambiente mundial®®. Un enfoque integrado es un tipo de programa. El organismo principal®? es
el encargado de solicitar su inclusion en el programa de trabajo semestral mediante la
presentacion de un DPM elaborado conforme al modelo correspondiente®. Puede agregar un
apéndice al DPM aprobado para someterlo a la aprobacidn del Consejo antes de la fecha limite
de compromiso de dicho programa>* con el fin de permitir, o bien un incremento del uso
propuesto de las asignaciones del SATR a los paises para subproyectos, o bien un aumento de
los recursos del FMAM que se solicitan para el programa®>. En las presentes directrices, se
establecen con claridad los procedimientos y los requisitos para presentar programas tanto por
primera vez como en sus versiones modificadas.

Il. DIRECTRICES SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PARA PRESENTAR PROGRAMAS Y ENFOQUES INTEGRADOS

PROCEDIMIENTOS PARA PRESENTAR DPM Y SUBPROYECTOS A FIN DE SOMETERLOS A LA RATIFICACION/APROBACION
DE LA DIRECCION EJECUTIVA

2. Los DPM que se presentan deben incluir la siguiente informacion: i) criterios claros y
cuantificables para la seleccién de subproyectos®, ii) una lista de subproyectos previstos,

iii) notas sobre la idea de cada subproyecto, iv) cartas de ratificacion de los coordinadores de
operaciones del FMAM referidas al uso previsto de las asignaciones del SATR y de otras
asignaciones en el marco del programa®’, y v) una fecha limite de compromiso del programa
no superior a 18 meses, antes de la cual los subproyectos deben recibir la

51 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), OP/PL/01, diciembre

de 2018.

52 El organismo que coordina todas las actividades correspondientes a un programa. Véase Project and Program
Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del FMAM), pagina 4. Cualquier organismo del
FMAM puede actuar como organismo principal. En el caso de los ocho organismos del FMAM recientemente
acreditados, rigen ciertas restricciones, que se especifican en el memorando de entendimiento suscripto con la
Secretaria del FMAM.

53 Se puede acceder a los modelos en http://www.thegef.org/documents/templates.

54 La “fecha limite de compromiso del programa” es la fecha incluida en el DPM antes de la cual los organismos del
FMAM que participan en el programa deben presentar los documentos de los subproyectos para que la Secretaria
los examine y la Direccion Ejecutiva los ratifique (si se trata de proyectos mayores) o los apruebe (si son proyectos
medianos).

55 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), OP/PL/01, pagina 13.

%6 Los paises seleccionan un organismo del FMAM para que elabore y presente subproyectos del mismo modo que
con cualquier proyecto independiente.

57 Véanse el parrafo 35c del documento GEF/C.47/07 y las directrices referidas a la carta de ratificacién de los
coordinadores de operaciones del FMAM. Los subproyectos de coordinacion regionales o de alcance mundial

no requieren cartas de ratificacion.
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ratificacion/aprobacién de la Direccion Ejecutiva. En vista de la necesidad de que los programas
cuenten con cierto grado de flexibilidad durante la etapa de preparacion, al presentar el
documento del programa marco, los organismos del FMAM deberdn seguir las siguientes

directrices:

Al momento de presentar el DPM:

i)

i)

i)

En el cuadro A deben indicarse las asignaciones del FMAM para los distintos
objetivos o programas de las areas focales y, cuando corresponda, para los
fondos de incentivos o reservas.

En el cuadro D se debe reflejar exactamente lo que los paises ratificaron®® en
relacion con sus contribuciones del SATR y otras contribuciones, si procede. El
total de las reservas consignadas en el cuadro D no debe exceder el presupuesto
aprobado por el Consejo en las metas incluidas en el documento sobre
orientaciones para la programacioén, neto de las cantidades asignadas para las
DPP.

El desglose del financiamiento del FMAM entre el cuadro A y el cuadro D puede
diferir para permitir cierto grado de flexibilidad en la seleccién de los objetivos o
los programas de las areas focales vy, si corresponde, de los fondos de incentivos
o reservas. No obstante, el paquete total de financiamiento del FMAM debe ser
el mismo en los dos cuadros.

Al momento de someter el subproyecto a la ratificacion/aprobacién de la Direcciéon
Ejecutiva:

iv)

v)

vi)

Se aplican los mismos principios que en el inciso i).

Los objetivos y los programas de las areas focales vy, si corresponde, los fondos
de incentivos o las reservas consignados en el cuadro A de la solicitud de
ratificacion o aprobacion de la Direccion Ejecutiva (elaborada segun el modelo
pertinente) deben coincidir con lo presentado en el cuadro A del DPM. No
obstante, los montos de financiamiento del subproyecto desglosados por
objetivo o por programa de las areas focales vy, si corresponde, los fondos de
incentivos o las reservas, no deben necesariamente coincidir con los montos de
financiamiento presentados en el cuadro A del DPM.

El cuadro D de la solicitud de ratificacién/aprobacion de la Direccion Ejecutiva
debe corresponderse exactamente con el cuadro D desglosado por pais y por
area focal que figura en el DPM, tal como fue aprobado por el Consejo.

3. Luego de que el Consejo apruebe el DPM, o antes de que la Direccién Ejecutiva
ratifique/apruebe los subproyectos correspondientes al programa, los organismos participantes
pueden solicitar fondos a titulo de DPP a través del modelo respectivo. La solicitud de la DPP

58 Seglin lo establecido en |a carta de ratificacion del coordinador de operaciones del FMAM, salvo en el caso de los
subproyectos de coordinacidn regionales o de alcance mundial.
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debe ir acompafiada de la carta de ratificacién del coordinador de operaciones del FMAM®°,
Cuando se solicite una DPP, se debera excluir del paquete total del DPM aprobado por el
Consejo el monto correspondiente a la donacién y las cuotas conexas.

4. Diez meses antes de la fecha limite de compromiso del programa, si aun quedan fondos
destinados a programas respecto de los cuales esta pendiente la presentacidén de subproyectos
para obtener la ratificacién/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, la Secretaria notificara al
organismo principal de la inminente cancelacién de dichos fondos. Seis meses antes de la fecha
limite de compromiso del programa, si aun quedan fondos de programas respecto de los cuales
estd pendiente la presentacion de subproyectos (con la documentacién necesaria) para obtener
la ratificacion/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, el coordinador de operaciones del pais (o el
organismo interviniente en el caso de subproyectos regionales y de alcance mundial) cursard
una notificacion a la Direccidn Ejecutiva para confirmarlo. Si dicha notificacién no se recibe al
menos seis meses antes de la fecha limite de compromiso del programa, la Direccién Ejecutiva
cursara notificacion al organismo interviniente, al coordinador de operaciones del pais receptor
y al Depositario para informarles la cancelacién del subproyecto, y fijara la fecha en que esta se
hard efectiva. Luego de la fecha limite de compromiso del programa, si el subproyecto aiin no
ha sido ratificado/aprobado por la Direccion Ejecutiva, esta cursara una notificacion por escrito
al respectivo organismo principal y al Depositario en la que les informara la cancelacion de los
fondos remanentes del programa y fijara una fecha en la que esta se hara efectiva. El
organismo principal informara de la cancelacidn a todas las partes interesadas que participan
en el programa.

CIRCUNSTANCIAS EN LAS QUE SE PUEDE PRESENTAR UN APENDICE AL DPM

5. Una vez que el Consejo aprueba un DPM, pero al menos seis meses® antes de la fecha
limite de compromiso del programa, cuando se deben presentar todos los subproyectos, el
organismo principal puede presentar al Consejo, para su aprobacién, un apéndice a dicho DPM
antes del final del periodo de reposicidon de recursos si se solicita lo siguiente:

e unincremento del uso propuesto de las asignaciones del SATR para subproyectos
mediante la adicién de nuevos paises, o

e unincremento de los recursos del FMAM para el programa.

6. El apéndice al DPM aprobado incluira la siguiente informacion: i) el aporte de los nuevos
subproyectos al objetivo y los resultados del programa; ii) el incremento de los recursos
financieros para subproyectos, respaldado por las cartas de ratificacién del coordinador de las
operaciones; iii) el listado de nuevos subproyectos, con sus correspondientes montos de

59 Este requisito rige si los recursos de la DPP no estdn mencionados en la carta de ratificacién del coordinador de
operaciones del FMAM referida al subproyecto correspondiente incluido en el DPM.

80 Medidas de politica para mejorar la eficiencia operacional, la rendicién de cuentas y la transparencia
(GEF/C.55/04/Rev.01), 20 de diciembre de 2018.
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cofinanciamiento, y iv) una explicacién, en su caso, del proceso por el cual los subproyectos
fueron incluidos en el programa.

7. La fecha limite de compromiso del programa para el apéndice al DPM presentado puede
diferir de la original, de tal modo que se permita la adecuada preparacién de los nuevos
subproyectos que se hayan sumado al programa®.

PROCEDIMIENTOS PARA LA PRESENTACION DE APENDICES A LOS DPM Y LA PRESENTACION DE SUBPROYECTOS PARA
OBTENER LA RATIFICACION/APROBACI()N DE LA DIRECCION EJECUTIVA

8. El organismo principal del FMAM presenta a la Secretaria, a través del portal, un
conjunto de documentos, a saber:

i) un apéndice al DPM confeccionado utilizando el modelo correspondiente;

ii)  cartas de ratificacion de los coordinadores de operaciones del FMAM nuevas o
revisadas, segln sea necesario;

iii)  después de que el Consejo apruebe el apéndice al DPM, solicitudes de DPP
(elaboradas siguiendo el modelo correspondiente) para los nuevos subproyectos,
si corresponde®.

9. Cuando el organismo principal presenta el apéndice al DPM, o los organismos del FMAM
participantes presentan subproyectos para someterlos a la ratificacién/aprobacion de la
Direccion Ejecutiva, el desglose de los recursos del FMAM alli indicados debe seguir las pautas
sefialadas en el parrafo 2 precedente. Si se logra la aprobacién®3, se enviara la notificacion
correspondiente al organismo principal, a los demas organismos participantes, al Depositario y
a los coordinadores de operaciones pertinentes.

10. Los saldos no gastados o no comprometidos en un programa seran canceladosy
remitidos al Fondo Fiduciario del FMAM inmediatamente después: i) de la cancelacién del
subproyecto, ii) del cierre financiero del subproyecto con el Depositario, o iii) de la fecha limite
de compromiso del programa.

PROCEDIMIENTOS PARA LA DIVISION EN TRAMOS DE LAS CUOTAS DE LOS ORGANISMOS EN EL CASO DE LOS
SUBPROYECTOS DE UN PROGRAMA, INCLUIDOS LOS ENFOQUES INTEGRADOS

11. Reserva y compromiso para los programas: Una vez que el Consejo aprueba el programa
de trabajo, el Depositario reserva el monto total de los recursos del FMAM solicitado en el
marco de un DPM, en funcién de la disponibilidad de recursos. Asimismo, compromete el 20 %
de las cuotas de los organismos para cada subproyecto incluido en un DPM en el momento en

51 Los subproyectos originales estan sujetos a la fecha limite de compromiso del programa establecida
inicialmente.

62 Cuando se soliciten DPP, se debe seguir el procedimiento establecido en el parrafo 3 precedente.

83 El Consejo aprueba el DPM y examina los subproyectos, mientras que la Direccién Ejecutiva ratifica o aprueba los
subproyectos.
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gue se aprueba dicho documento. En caso de que el subproyecto se abandone o se cancele
antes de la fecha limite de compromiso del programa respectivo, se devolvera el 20 % ya
comprometido de la cuota, sin excepciones. Si el subproyecto no se envia a la Direccidn
Ejecutiva para su ratificacion o aprobacion antes de la fecha limite de compromiso del
programa respectivo, se cancelara y devolverd al Fondo Fiduciario del FMAM el 20 % ya
comprometido de la cuota, sin excepciones.

12. La decision sobre la division en tramos de la cuota del organismo®* se aplica a todos los
programas del FMAM-7 aprobados por el Consejo y a sus respectivos subproyectos. Para poner
en practica esta disposicion, la Secretaria, los organismos del FMAM vy el Depositario deberan
seguir el procedimiento que se indica a continuacion:

i) Después de que el Consejo aprueba el anexo sobre el financiamiento aprobado (en
el resumen conjunto de los presidentes), la Secretaria debe indicar lo siguiente:
i) los organismos participantes en el programa o el apéndice al DPM, y ii) el monto
equivalente al 20 % de las cuotas de los organismos que deberd comprometer el
Depositario para cada organismo participante del FMAM. Este tramo del 20 % de
las cuotas se calculara sobre la base del paquete total del DPM vy de la lista
indicativa de subproyectos y organismos participantes.

ii)  Dado que este tramo del 20 % de las cuotas de los organismos se basa en la
asignacion total del organismo derivada del paquete completo del DPM, solo
cuando los subproyectos (mayores y medianos)®® alcancen el primer desembolso o
el examen de mitad del periodo se aplicard el monto restante correspondiente del
tramo de la cuota del organismo.

iii) Todos los cambios que se hayan introducido en los subproyectos (lo que abarca
tanto el financiamiento del FMAM para el proyecto como las cuotas conexas de los
organismos, o la transferencia a otro organismo, incluida la participacién de un
nuevo organismo®) deben acordarse entre dichas entidades y seguir los
procedimientos de transferencia de proyectos que figuran en el anexo 10 de este
documento.

11l. DOCUMENTOS DE POLITICAS RELACIONADOS

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas), OP/PL/01, diciembre de 2018.

e Medidas de politica para mejorar la eficiencia operacional, la rendicion de cuentasy
la transparencia, GEF/C.55/04/Rev.01, diciembre de 2018.

4 Medidas de politica para mejorar la eficiencia operacional, la rendicién de cuentas y la transparencia,
GEF/C.55/04/Rev.01.

55 En el caso de los proyectos medianos independientes, el Depositario compromete el 100 % de las cuotas de los
organismos en el momento en que la Direccién Ejecutiva los aprueba.

66 Esto ocurre tanto si se trata de la cuota del organismo restante o de la ya recibida (en los casos en que un nuevo
organismo se haga cargo de un subproyecto ya existente).
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ANEXO 7: EL PRESUPUESTO DEL PROYECTO Y LAS FUNCIONES DE IMPLEMENTACION Y EJECUCION
l. INTRODUCCION

1. La distincion entre las funciones de implementacion que cumplen los organismos del
FMAM vy las funciones de ejecucién que cumplen las entidades de ejecucién de los proyectos®’
es una caracteristica fundamental de la estructura organizativa de la alianza del FMAM y un
aspecto importante de las normas fiduciarias minimas de dicha entidad®. Los organismos del
FMAM son las Unicas entidades juridicas responsables ante el Consejo del FMAM del uso
operacional de los recursos del FMAM. Por lo tanto, el ejercicio de esa personalidad juridica en
la supervision y vigilancia de las actividades de ejecucién es fundamental para las operaciones
de la alianza del FMAM. En estas directrices se aclaran las diferencias entre estas dos funciones
y se ofrece orientacidn sobre los presupuestos de los proyectos.

Il. ELPRESUPUESTO DEL PROYECTO

2. El organismo pertinente debe completar el modelo de presupuesto que figura en el
apéndice A y presentarlo como anexo en el portal al momento de la ratificacién/aprobacion de
la Direccidén Ejecutiva. El presupuesto indicativo del proyecto debe presentar una distincién
clara entre: i) las actividades que se incluyen en los costos de gestidn de los proyectos, ii) las
actividades de seguimiento y evaluacién vy iii) las actividades del proyecto (“presupuesto del
proyecto”). Se debe subir al portal, en la seccién “Documentos”, la misma plantilla de
presupuesto en formato Excel.

3. Toda informacién que no esté sujeta a divulgacién publica deberd marcarse como tal y
sera tratada en consecuencia por la Secretaria. El propésito del modelo de presupuesto es
promover la igualdad de condiciones entre los organismos del FMAM, facilitar un examen
coherente, reducir la necesidad de solicitudes de informacién de seguimiento y mejorar la
presentacion de informes sobre los costos de los proyectos. El desglose del presupuesto se
considera indicativo, dentro de los totales aprobados por el Consejo.

4, En el caso de que los costos del personal del proyecto se sufraguen con cargo tanto a los
costos de gestion de los proyectos como de sus componentes (es decir, no solo a los costos de
gestion), al momento de la ratificacién/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva se debera contar
con términos de referencia claros en los que se describan los productos especificos vinculados a
los respectivos componentes. Dichos términos de referencia seran examinados por la
Secretaria. Por “personal del proyecto” se entiende lo siguiente: i) personal de una entidad de

57 “Entidad de ejecucién del proyecto” es un término definido en la Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas. De todas maneras, en ocasiones se hace referencia a estas entidades simplemente como “entidad de
ejecucién”.

68 Seccion A.2 g) de las normas. Véase el documento Recommended Minimum Fiduciary Standards for GEF
Implementing and Executing Agencies (Normas fiduciarias minimas recomendadas para los organismos de
implementacién y ejecucidn del FMAM), GEF/C.31/6, junio de 2007.
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ejecucidn que lleva a cabo tareas duraderas® financiadas con recursos del FMAM,; ii) personal
de un organismo del FMAM financiado con recursos del FMAM cuando dicho organismo
también actia como entidad de ejecucidn.

5. La adquisicion y enajenacion de activos adquiridos con financiamiento del FMAM
cumple las politicas y procedimientos de los organismos del FMAM. Los activos residuales
deben asignarse en beneficio de las organizaciones o instituciones receptoras, o los beneficios
de la enajenacién deben devolverse al Depositario del FMAM.

lll. FUNCIONES DE IMPLEMENTACION (ORGANISMO DEL FMAM)

6. Los organismos del FMAM son responsables de la implementaciéon del proyecto o
programa, lo que “implica la supervision de su ejecucidn a fin de garantizar que el proyecto se
lleve a cabo conforme a las normas y requisitos acordados”’?. Rinden cuentas al Consejo por
todas las actividades que emprenden y que se financian con recursos del FMAM’%, y son
también responsables de los servicios de gestién del ciclo de los proyectos y las actividades
institucionales. Las cuotas de dichos organismos cubren los costos que estos deben afrontar
para brindar dichos servicios.

7. Los organismos del FMAM brindan servicios de gestidn del ciclo de los proyectos, entre
los que se incluyen la identificacion de proyectos, la preparacion de ideas de proyectos, la
elaboracién de documentos detallados, la aprobacidn de la iniciativa y su puesta en marcha, la
gestidn y mitigacién de riesgos, la supervision del proyecto, y su finalizacion y evaluacién’?
(véase la lista detallada en el cuadro A).

8. Cada organismo del FMAM implementa los proyectos financiados por el FMAM segun
sus propias directrices y normas internas, una vez que sus organos de gobierno los han
aprobado, tras la ratificacion/aprobacién de la Direccidn Ejecutiva.

9. Asimismo, los organismos del FMAM participan junto con la Secretaria, el Depositario, la
OEl y el Consejo del FMAM en actividades institucionales referidas a la formulacién de
estrategias y politicas. Esto incluye, entre otras cosas, brindar apoyo en la elaboracién de
politicas, presentar informes periédicos sobre la cartera de proyectos, realizar actividades de
difusién e intercambio de conocimientos y brindar asistencia a la OEl del FMAM73,

69 A diferencia de un consultor que proporciona su conocimiento especializado de forma temporal, lleva a cabo
una tarea detallada y ofrece un producto especifico vinculado a la naturaleza y el propésito de la tarea.

70 Normas fiduciarias minimas del FMAM: Separacién de las funciones de implementacion y ejecucién en los
organismos asociados del FMIAM, GEF/C.41/06/Rev.01, noviembre de 2011, pagina 3.

! Instrumento Constitutivo del FMAM, marzo de 2015, pagina 20.

72 Normas fiduciarias minimas del FMAM: Separacidn de las funciones de implementacion y ejecucion en los
organismos asociados del FMIAM, GEF/C.41/06/Rev.01, noviembre de 2011, pagina 5.

73 Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestion de los proyectos), GEF/C.39/9, octubre de 2010, pagina 2.
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IV. FUNCIONES DE EJECUCION (ENTIDAD DE EJECUCION DEL PROYECTO)

10. Una entidad de ejecucién es una organizacidn que ejecuta un proyecto o programa del
FMAM, o partes de este, bajo la supervision de un organismo del FMAM. En general, aunque no
en todos los casos, estas entidades son drganos gubernamentales nacionales o subnacionales,
organizaciones de la sociedad civil, entidades del sector privado o instituciones académicas,
entre otros. Normalmente, la ejecucién incluye la gestién y administracion de las actividades
cotidianas de los proyectos, de conformidad con los requisitos especificos de cada uno de ellos
establecidos en un acuerdo con el organismo asociado del FMAM responsable de la
implementacioén. Implica la rendicidn de cuentas por el uso previsto y adecuado de los fondos,
las adquisiciones y las contrataciones’. Por lo tanto, la seleccidn de una entidad de ejecucion
por parte de un organismo del FMAM debe preservar esta cadena de rendicion de cuentas (es
decir, de la entidad de ejecucion al organismo del FMAM, y de este al Consejo del FMAM). El
organismo del FMAM, en consulta con el pais beneficiario y con su consentimiento, selecciona a
la entidad de ejecucion para someterla al examen y la aprobacién de la Secretaria.

11. La entidad de ejecucidén recibe de un organismo del FMAM fondos del FMAM destinados
a proyectos especificos para ejecutar un proyecto del FMAM, o partes de este, bajo la
supervision de dicho organismo’>. Asi pues, las entidades de ejecucién se encargan de ejecutar
los proyectos, lo que implica la capacidad de gestionar y administrar las actividades cotidianas
de un proyecto. Las funciones de ejecucién se encuadran dentro de los costos de gestion de los
proyectos, que se sufragan en parte con recursos del FMAM y en parte con los fondos de
contrapartida aportados por el Gobierno beneficiario u otras fuentes de cofinanciamiento. La
entidad de ejecucidn es “responsable ante el organismo que se encarga de la implementacion y
debe responder ante é1”7®,

12. Por lo general, la ejecucidn incluye la gestién y administracion de las actividades del
proyecto, ademas del manejo de la generacién de los productos del proyecto (financiados con
fondos del FMAM vy el respectivo cofinanciamiento), bajo la vigilancia y supervision del
organismo del FMAM. Esto debe realizarse segun los requisitos del proyecto especifico,
descriptos en el documento de proyecto aprobado y en el convenio firmado con el organismo
del FMAM responsable de la implementacién. La ejecucién supone rendir cuentas por el uso
adecuado de los fondos para los fines previstos, por la adquisicién de los bienes y la
contratacion de servicios, y por la entrega oportuna de insumos y productos’”.

7% Updated Minimum Fiduciary Standards: Financial Management and Control, Oversight of Executing Entities
(Normas fiduciarias minimas actualizadas: Gestion y control financieros, supervision de las entidades de ejecucion),
GEF/C.57/04/Rev.02, diciembre de 2019.

7> Fee Policy for GEF Partner Agencies (Politica sobre Cuotas para los Organismos Asociados del FMAM), (FI/PL/03),
agosto de 2012, pagina 3.

76 Normas fiduciarias minimas del FMAM: Separacidn de las funciones de implementacion y ejecucion en los
organismos asociados del FMIAM, GEF/C.41/06/Rev.01, noviembre de 2011, pagina 3.

77 Updated Minimum Fiduciary Standards: Financial Management and Control, Oversight of Executing Entities
(Normas fiduciarias minimas actualizadas: Gestion y control financieros, supervisidn de las entidades de ejecucidn),
GEF/C.57/04/Rev.02, diciembre de 2019.
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V. EXCEPCIONES APLICABLES A UN ORGANISMO DEL FMAAM QUE BRINDA SERVICIOS DE EJECUCION

13. En las normas fiduciarias minimas del FMAM, se establecen las responsabilidades que
tienen sus organismos de supervisar a las entidades de ejecucién y garantizar que estas cuenten
con la capacidad y los controles adecuados. Asimismo, la politica del FMAM sobre cuotas de los
organismos prohibe explicitamente la fusién o el cruce de las funciones de implementacion de
los organismos del FMAM con las de ejecucion realizadas por las entidades respectivas. No
obstante, en casos excepcionales y segun lo exija el organismo de conformidad con sus
requisitos normativos, a peticidn del pais o los paises beneficiarios y con la debida justificacidn
(véase mas adelante), el mismo organismo del FMAM podra desempeiar ambas funciones en
las condiciones que se describen a continuacion. La solicitud de esas excepciones debera
especificarse con claridad e incluirse en una carta de apoyo de todos los coordinadores de
operaciones pertinentes’8, que se presentara antes de la ratificacion o aprobacion de la
Direccidén Ejecutiva, o a mds tardar en esa fecha. En la carta de apoyo se describirdn con
claridad las funciones y responsabilidades especificas de todos los asociados, incluidas las
actividades de ejecuciéon emprendidas por el organismo del FMAM. En el sitio web del FMAM,
se pondrd a disposicion un modelo de carta. Como se sefiala en el anexo 1 (“Carta de
ratificacion del coordinador de operaciones del FMAM”), en la carta no se debera hacer
referencia a excepciones para permitir que un mismo organismo del FMAM pueda desempenar
funciones de implementacidn y ejecucidén sin consultar previamente a la Secretaria del FMAM
sobre la viabilidad de dicha excepcidn. Se recomienda especialmente consultar con anterioridad
con la Secretaria del FMAM sobre los mecanismos de ejecucidn propuestos. La Secretaria
evaluard la solicitud, decidird si la aprueba o no y comunicara la decisién al organismo del
FMAM en la hoja de examen.

14, En los casos excepcionales en los que un organismo del FMAM asuma tanto las
funciones de implementacion como las de ejecucidn de un proyecto, se deberan separar las
tareas de cada funcién y establecer lo siguiente:

a) un mecanismo institucional satisfactorio para la separacién de las funciones de
implementacién y de ejecucion en distintos departamentos’® del organismo,

b) lineas claras de responsabilidad, de presentacién de informes, de seguimiento y
evaluacién y de rendicién de cuentas entre las funciones de implementacién y de
ejecucion dentro del organismo.

15. Esta distincidn contribuye a garantizar la separacién de las funciones de rendicién de
cuentas y gestion financiera a la luz de la responsabilidad del organismo del FMAM de
supervisar a la entidad que lleva a cabo la ejecucion de los proyectos/programas. Se mantendra

78 Antes de obtener la carta de apoyo del coordinador de operaciones del FMAM, el organismo debe ponerse en
contacto con la Secretaria para estudiar la viabilidad de dicha solicitud. Las cartas de apoyo del coordinador de
operaciones del FMAM no seran aplicables en los casos en que los organismos del FMAM ejecuten proyectos que
no requieran cartas de ratificacién del coordinador de operaciones (por ejemplo, subproyectos de coordinacion
regionales o de alcance mundial).

7% Departamentos, unidades o similares, con lineas jerarquicas independientes.
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como minimo la separacién de funciones en las siguientes esferas: procesamiento de
liquidaciones, tramitacion de adquisiciones, conciliaciones/gestidn de riesgos y contabilidad. La
gerencia del organismo examinara periédicamente las funciones y obligaciones conexas de sus
distintas unidades responsables, y, cuando se observen discrepancias y excepciones, el
organismo adoptard las medidas oportunas.
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Apéndice A: Modelo de presupuesto indicativo del proyecto

Categoria de Descripcion Componente (USD equivalente) Total Entidad
gasto detallada (USD equi- responsable
Componente 1 Componente 2 Componente 3 Tot¢.1I Sc?gui- Costo.s’de valente) (entidadlde
Resul- | Resul- | Resul- | Resul- | Resul | Resul- parcial | miento g;“,'o" ejecuci_on
tado tado tado tado tado tado ev:Iua rz ZZ_ que recibe
1.1 1.2 2.1 2.2 3.1 3.2 o AL IR
cion tos organismo
del FMAM)?#°
Obras
Bienes Equipamien P.ej.,
tol Ministerio de
Medio
Ambiente
Equipamien
to2
Vehiculos XXX XXX
Donaciones/
subdonaciones
Fondos
rotatorios/
fondos
iniciales/
capital
Subcontrata-
cion de
socio/entidad
de ejecucion
Servicios
contractuales:
persona juridica
Servicios
contractuales:
empresa
Consultores Consultor XXX
internacionales internacio-
nal 1
Consultor XXX
internacio-
nal 2
Consultores
locales
Salarios y P.ej., XXX XXX
beneficios/ coordina-
costos de dor técnico
personal
P.ej., XXX
gerente de
proyecto

80 En casos excepcionales en que el organismo del FMAM recibe fondos para la ejecucidn, la Secretaria del FMAM
examina los términos de referencia de actividades especificas.
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Categoria de Descripcion Componente (USD equivalente) Total Entidad
gasto detallada (USD equi- responsable
Componente 1 Componente 2 Componente 3 1;::.7; / ::;’g:tl; CO:;(:’.Sé:E valente) (er‘ltida(‘i'de
Resul- | Resul- | Resul- | Resul- | Resul | Resul- | P . de los e;ecucn?n
tado tado tado tado tado tado ev ;,Iua rovec- que recibe
1.1 1.2 2.1 2.2 3.1 3.2 i L JENTEECE
cion tos organismo
del FMAM)&°
Capacitacion, P.ej., taller XXX
talleres, de
reuniones iniciacion
Viajes
Articulos de
oficina

Otros costos
operativos

Total general
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ANEXO 8: CUOTAS DE LOS ORGANISMOS DEL FMAM Y COSTOS DE GESTION DE LOS PROYECTOS

l. CUOTAS DE LOS ORGANISMOS

1. Los organismos del FMAM reciben una cuota (independiente y adicional al
financiamiento del FMAM para el proyecto) para cubrir los gastos en los que incurran al brindar
servicios de gestion del ciclo de proyectos especificos del FMAM vy al participar en actividades
institucionales, segun se define en las politicas y procedimientos del FMAM (véase el

cuadro A)8L. Todos los costos del organismo destinados a la ejecucién de proyectos o
programas, incluidos los elementos del cuadro A, deben cubrirse con la cuota dentro de los
limites maximos determinados a continuacién.

2. La estructura de la cuota como porcentaje del financiamiento del FMAM para proyectos
difiere seguin el organismo del FMAM del que se trate%%:

a) Enelcasodelos 10 organismos®? que ya formaban parte de la alianza del FMAM
antes de la puesta en marcha del Proyecto Piloto de Acreditacion de Organismos
del FMAM, la estructura de las cuotas es la siguiente:

e del 9,5 % cuando el financiamiento del FMAM para proyectos o programas
sea de hasta USD 10 millones inclusive®*;

e del 9% cuando el financiamiento del FMAM para proyectos o programas sea
superior a los USD 10 millones;

e del 4 % cuando se trate del Programa de Pequefias Donaciones del FMAM.

b)  En el caso de los ocho organismos® acreditados a través del Proyecto Piloto de
Acreditacién de Organismos del FMAM, las cuotas son del 9 %, sean cuales fueren

81 Updated Policy on Minimum Fiduciary Standards (Politica Actualizada sobre las Normas Fiduciarias Minimas),
GEF/C.57/04/Rev.02, diciembre de 2019, entre otras.

82 Fee Policy for GEF Partner Agencies — Policy (Politica sobre Cuotas para los Organismos Asociados del FMAM),
FI/PL/03, agosto de 2012, pagina 2.

83 El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (Banco Mundial), el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Banco Africano de
Desarrollo (BAfD), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAsD), el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Organismo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI).

84 En el caso de los subproyectos de un programa, la cuota del organismo se calcula sobre la base del
financiamiento del programa, independientemente del monto del subproyecto.

85 Conservacién Internacional (Cl), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), el Banco de Desarrollo de Africa
Meridional (DBSA), la Oficina de Cooperacién Econdmica con el Exterior del Ministerio de Proteccién Ambiental de
China (FECO), el Fondo Brasilero para la Biodiversidad (FUNBIO), la Unién Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN), el Banco de Desarrollo de Africa Occidental (BOAD) y el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWEF-US).
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los tipos y montos de los proyectos y programas, e independientemente del
monto del financiamiento del FMAM para proyectos®®.

3. En los casos excepcionales en que el organismo del FMAM desempefie funciones de
ejecucion y los costos de los recursos de personal o de consultores del organismo se sufraguen
con cargo a los presupuestos de los proyectos (es decir, no con cargo a la cuota del organismo),
al momento de la ratificacion/aprobacion de la Direccion Ejecutiva se debera contar con
términos de referencia claros en los que se describan los productos especificos. Dichos
términos de referencia serdn examinados por la Secretaria.

4, Cuando se cancele un proyecto/programa antes de la ratificacion/aprobacién de la
Direccidén Ejecutiva, o antes de su finalizacidn, las cuotas especificas de dicha iniciativa que
no se hayan utilizado se devolveran al fondo fiduciario correspondiente, dado que no se
brindara la totalidad de los servicios especificos del FMAM. La devolucidon de las cuotas

no utilizadas (es decir, la cancelacion de la reserva de la cuota o del compromiso del
Depositario) para los proyectos aprobados con posterioridad al 1 de marzo de 2019 se
determina de la siguiente manera, y de conformidad con lo establecido en los acuerdos de
procedimiento financieros del organismo®’:

a) Cuando un proyecto aprobado por el Consejo o por la Direccién Ejecutiva es
cancelado por el organismo del FMAM o por la Secretaria del FMAM?®® antes de
que la Direccidn Ejecutiva lo ratifique o apruebe, se cancela el 80 % de la cuota si
se trata de un proyecto mayor® y el 100 % si se trata de un proyecto mediano.

b)  Cuando un DPM ha sido aprobado por el Consejo y uno de sus subproyectos es
cancelado por el organismo del FMAM o por la Secretaria del FMAM® antes de
que la Direccion Ejecutiva lo ratifique o apruebe, se cancela el 100 % de la cuota
correspondiente a dicho subproyecto®’.

c) Cuando un proyecto mayor se cancela después de la ratificacion/aprobacién de la
Direccidn Ejecutiva, se devuelve la parte del 80 % de la cuota prorrateada tomando
como base la duracién del proyecto que figura en el documento correspondiente
ratificado por la Direccidn Ejecutiva®?.

86 Estos organismos acreditados a través del Programa Piloto no estan obligados a intervenir en las actividades
institucionales del FMAM. No obstante, se los alienta a hacerlo, y su participacion es bienvenida.

87 Proposal for Revising the Fee System (Propuesta para la revision del sistema de cuotas) (resumen en espafiol),
GEF/C.23/8/Rev.1, junio de 2005, pagina 8.

88 Seglin se establece en la Politica de Cancelacién. En el caso de los proyectos aprobados antes del 1 de marzo
de 2019, el porcentaje correspondiente a los apartados a) y c) es del 60 %.

89 Dado que el 20 % de las cuotas para los proyectos mayores ya se ha comprometido al momento de la aprobacion
de la FIP o el DPM (cambio desde el 40 % segun la antigua politica de cuotas).

%0 Seglin se establece en la Politica de Cancelacién.

91 Seglin el documento Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del
FMAM), OP/PL/01, noviembre de 2016, pagina 14.

92 por ejemplo, si un proyecto cuyo periodo de implementacion es de cinco afios se cancela en el segundo afio, se
cancela el 48 % del total de la reserva de la cuota (es decir, el organismo conserva el 20 % por el periodo hasta la
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d) Cuando un proyecto mediano o actividad habilitante se cancela después de la
aprobacion de la Direccion Ejecutiva, se prorratea el 100 % tomando como base la
duracién del proyecto indicada en el documento correspondiente aprobado por la
Direccidn Ejecutiva®.

Il. COSTOS DE GESTION DE LOS PROYECTOS DEL FMAM

5. Los costos de gestion de los proyectos son los costos reales correspondientes a la
unidad que ejecuta el proyecto sobre el terreno (es decir, la entidad de ejecucidn del proyecto)
(véase el cuadro B). Estos costos, por lo general, se sufragan con el financiamiento del FMAM
para proyectos® y con fondos de otras fuentes de cofinanciamiento. De conformidad con la
decision del Consejo GEF/C.39.9, debe haber “proporcionalidad” entre los costos de gestion de
los proyectos cubiertos por los montos de cofinanciamiento y los cubiertos por el
financiamiento del FMAM®>. El espiritu de esta decisién es que, en los casos en que haya
cofinanciamiento, los fondos fiduciarios del FMAM no soporten una carga desproporcionada
proveniente de los costos totales de gestidn de los proyectos financiados por el FMAM.
Mediante esta decisidn, en la que se reconoce que cada proyecto financiado por el FMAM
tendra caracteristicas Unicas, el Consejo establece también lo siguiente: “Dependiendo de la
naturaleza del proyecto, los casos especiales serdan examinados y debatidos con la Secretaria
del FMAM caso por caso”. Por consiguiente, se recomienda a los organismos que consulten con
la Secretaria del FMAM en los casos en que no se observe este espiritu de proporcionalidad.

6. El desglose de cada componente de los costos de gestion del proyecto se incluye en los
presupuestos de los proyectos individuales, que se presentan al momento de la
ratificacién/aprobacidn de la Direccidn Ejecutiva®®.

7. Durante el proceso de identificacién de un posible proyecto o programa, el organismo
del FMAM (en colaboracién con la entidad de ejecucidn, si ya se ha identificado) proporciona

aprobacion del organismo, y el 80 % restante se cancela a prorrata, o sea: 80 % x 3/5 = 48 %). En el caso de los
proyectos medianos y las actividades habilitantes, se prorratea el 100 % de la cuota y se cancela segun
corresponda, es decir: 100 % x 3/5 = 60 %.

93 Las cuotas correspondientes a las actividades habilitantes y los proyectos medianos se comprometen solo
después de la aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, como se indica en los parrafos 39 y 40 del documento Project
and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas del FMAM), OP/PL/01 (durante
muchos afos, esto se aplicd a todas las modalidades del FMAM, tal como figura en el parrafo 17 del documento
GEF/C.31/Rev.1, aprobado por el Consejo en junio de 2007). No obstante, en 2012 el Consejo aprobd el pago de las
cuotas en tramos de forma exclusiva para los proyectos mayores (véase el anexo 1 del documento GEF/C.43/6, de
noviembre de 2012).

9 Véanse en el cuadro C las actividades que no cubre el financiamiento del FMAM.

9 GEF/C.39/9, pérrafo 23.c.

% Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestion de los proyectos), GEF/C.39/9, octubre de 2010, pagina 6.
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una estimacién indicativa del costo del presupuesto de costos de gestidn de proyectos, que
figura en los modelos de la FIP y el DPM como se indica a continuacion®’:

e En el caso de los proyectos mayores (por encima de los USD 2 millones), se
recomienda que los costos de gestion no excedan el 5 % del financiamiento del FMAM
para el proyecto.

e En el caso de los proyectos medianos y las actividades habilitantes (hasta un maximo
de USD 2 millones), los costos de gestion no excederan el 10 % del financiamiento del
FMAM para el proyecto.

8. Durante la preparacion del proyecto, el organismo del FMAM vy la entidad de ejecucion
ajustan la informacidén sobre los costos de gestion suministrada en la etapa de la FIP. Esos
ajustes se reflejan en la solicitud de ratificacion (en el caso de los proyectos mayores) o en la
solicitud de aprobacién (para los proyectos medianos), y en la solicitud de aprobacidn de la
actividad habilitante que se presentan a la Direccion Ejecutiva. Toda solicitud que exceda los
umbrales aqui indicados debera ir acompafiada de la justificacidn correspondiente®®. La
Secretaria del FMAM evaluara el pedido del monto que exceda el tope y decidird si lo aprueba
0 no.

Cuadro A: Actividades cubiertas por las cuotas de los organismos

Servicios de gestién del ciclo de los proyectos®®
a) Identificacién del proyecto

i)  Consultar con las partes interesadas pertinentes dentro del pais (incluido el coordinador
de operaciones del FMAM), identificar oportunidades para utilizar el financiamiento del
FMAM a partir del didlogo en el pais y de los documentos de estrategia sectorial o de
planificacion del pais.

ii)  Junto con los Gobiernos participantes, identificar la entidad que podria ocuparse de la
ejecucién del proyecto y examinar los mecanismos de ejecucidn propuestos.

iii) Junto con el organismo que propone el proyecto, examinar opciones para obtener
cofinanciamiento y establecer alianzas.

iv) Incorporar las oportunidades de financiamiento del FMAM en los documentos
pertinentes de planificacion y estrategia de asistencia al pais elaborados por el
organismo del FMAM.

97 El procedimiento se aplica a todas las modalidades: proyectos mayores y medianos, actividades habilitantes y
programas. En los subproyectos correspondientes a un programa, se siguen los mismos procedimientos que en los
proyectos mayores o medianos. Por lo tanto, en el caso de los programas, el costo de gestidn es la suma de los
costos de gestidn de todos sus subproyectos. Estos costos deben cobrarse proporcionadamente a las areas focales
tomando como base el monto del financiamiento del proyecto que corresponda a cada una de ellas, segun se
indique en el cuadro del modelo de la FIP o el DPM, que figura en el portal del FMAM.

98 El costo de gestion del proyecto no debe exceder el 10 % del financiamiento del FMAM.

9 Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestion de los proyectos), GEF/C.39/9, pagina 4.
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b)

d)

Preparacién de la idea del proyecto

i)

v)
vi)

vii)

Analizar los criterios de elegibilidad del FMAM con el coordinador de operaciones y
con otras partes interesadas del pais receptor.

Llevar adelante breves misiones de consulta en el pais, segiin sea necesario.
Realizar consultas dentro del organismo del FMAM.

Ayudar al organismo proponente del proyecto a elaborar la FIP, en consulta con las
partes interesadas pertinentes, incluido el coordinador de operaciones y la Secretaria
del FMAM.

Asistir al organismo proponente del proyecto en la elaboraciéon de la solicitud de la DPP.
Obtener las cartas de ratificacidon de los coordinadores de operaciones del FMAM.

Analizar con la Secretaria del FMAM la autorizacién de la FIP y la aprobacién de la DPP.

Preparacion del documento del proyecto detallado

i)

i)

i)

iv)

vi)

vii)

viii)

Elaborar y ejecutar los convenios legales para las actividades relativas a la DPP.
Mantener informado al coordinador de operaciones.

Ayudar al organismo proponente del proyecto a redactar los términos de referencia
para la contratacion de consultores (de ser necesario) que se encargaran de actividades
relativas a la DPP.

Asistir al organismo proponente del proyecto para que identifique y contrate
consultores que colaboren en la preparacidon del proyecto, si es necesario.

Supervisar la preparacién del proyecto, en consulta con todas las partes interesadas
pertinentes (lo que incluye efectuar visitas al emplazamiento), prestando especial
atencioén a la evaluacién de riesgos, las salvaguardias ambientales y sociales, las
cuestiones de género, las cuestiones relativas a la gestidn institucional, los mecanismos
de ejecucion, el cofinanciamiento, el fortalecimiento de la capacidad, la conformacion
de alianzas y la difusion.

Negociar los costos incrementales con el Gobierno y otras partes interesadas
pertinentes, y llegar a un acuerdo al respecto.

Supervisar los aspectos técnicos de la preparacion de los indicadores basicos del FMAM
para las distintas areas focales.

Presentar a la Secretaria del FMAM el documento de proyecto con la solicitud de
ratificaciéon/aprobacién de la Direccién Ejecutiva elaborada conforme al modelo
correspondiente.

En el caso de los programas: coordinar tareas con las partes interesadas pertinentes
para formular los programas; elaborar el DPM que se presentara ante la Secretaria del
FMAM para que sea incluido en el programa de trabajo y reciba la aprobacion del
Consejo; implementar los programas; hacer el seguimiento de los avances y elaborar
los informes correspondientes.

Aprobacidn del proyecto e inicio
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i)  Realizar la evaluacién inicial del proyecto y terminar de definir sus mecanismos de
implementacion, incluidos los viajes de mision.

ii) Elaborar los documentos legales y de otra indole para presentarlos ante |la autoridad
encargada de la aprobacién en el organismo del FMAM.

iii) Asesorar a la entidad que propone el proyecto sobre la creacién de una
estructura de gestién del proyecto en los paises receptores.

iv) Ayudar a los funcionarios encargados de la gestién del proyecto a redactar los
términos de referencia y asesorarlos sobre la seleccidn de expertos para la
implementacion.

v) Brindar asesoramiento para organizar un taller de inicio del proyecto y participar en él.
e) Implementacidn y supervision del proyecto

i)  Realizar al menos una misién de supervision al afio, lo que incluye brindar
informacién a los coordinadores de operaciones sobre los avances del proyecto.

ii) Ofrecer orientacidn técnica, segiin sea necesario, para la implementacion del
proyecto.

iii) Incluir en las misiones de supervisidn, seglin sea necesario, personal técnico del
organismo o consultores para que asesoren a los funcionarios gubernamentales sobre
cuestiones técnicas y, de ser necesario, brinden asistencia técnica para el proyecto.

iv) Supervisar las adquisiciones y la gestién financiera para garantizar que en la
implementacion se cumplan las politicas del organismo y los cronogramas establecidos.

v) Desembolsar los fondos para la entidad de ejecucién y examinar los informes financieros.

vi) Supervisar la preparacién de los informes que se deben presentar!® a la Secretaria
del FMAM.

vii) Monitorear y examinar los informes sobre los gastos del proyecto.

viii) Elaborar periédicamente versiones revisadas que reflejen los cambios en los
presupuestos de gastos anuales.

ix) Llevar a cabo el examen de mitad del periodo y remitir una copia a la Secretaria del
FMAM.

f)  Finalizacién y evaluacion del proyecto

i)  Supervisar la elaboracién del informe final de ejecucién o de la evaluacidn final
independiente, presentarlos a la OEl del FMAM y enviar una copia a la Secretaria del
FMAM.

ii) Redactar los documentos de cierre del proyecto e informar al respecto a la Secretaria del
FMAM.

iii) Preparar el cierre financiero del proyecto, remitirlo al Depositario e informar al respecto a

100 véanse las directrices sobre seguimiento y evaluacién de proyectos.
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(a)

(b)

(c)

(e)

la Secretaria del FMAM.

Actividades institucionales!®!

El apoyo en materia de politicas comprende la formulacién, revisién y puesta en practica de las
politicas, estrategias, planes de actividades y directrices del FMAM. Incluye también la
participacién en las reuniones de los érganos rectores del FMAM.

La gestidn de la cartera incluye la gestidn de los proyectos en preparacién y de los programas, la
gestidn financiera y la gestidn de los datos. Asimismo, comprende la participacidn en consultas
financieras organizadas por el Depositario, y la preparacion del informe anual de seguimiento, el
examen anual de la cartera para la Oficina de Evaluacion Independiente y la gestién general de
la cartera, sin importar la cantidad de proyectos emprendidos.

La presentacidn de informes abarca todos los requisitos para la presentacién de informes segin
se establecen en estas directrices.

La difusidon y el intercambio de conocimientos incluye la participacién en consultas
subregionales, en las actividades del Programa de Apoyo a los Paises y en las reuniones del
STAP.

El apoyo a la Oficina de Evaluacion Independiente incluye evaluaciones, andlisis y estudios
emprendidos por dicha oficina del FMAM.

Cuadro B: Funciones de ejecucién que pueden incluirse en los costos de gestidn del proyecto

sufragados por el FMAM 02

Costos del personal, entre ellos:

gerente del proyecto;

especialista técnico asistente del proyecto;
especialista en adquisiciones;

especialista financiero.

Actividades vinculadas con el proyecto de la entidad de ejecucidn, entre ellas:

elaboracion de los planes de adquisiciones;

términos de referencia y paquetes de adquisiciones;

gestion de las actividades de los consultores;

gestién de los productos;

mantenimiento de los registros de todos los documentos vinculados con el proyecto;
gestion y administracién del plan de gestion de los conocimientos;

elaboracion de informes sobre avances e informes financieros para el proyecto;
consultas con las partes interesadas del proyecto;

auditoria financiera del proyecto.

101 Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestion de los proyectos), GEF/C.39/9, pagina 2.

102 Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y directrices en materia de
honorarios de los organismos y costos de gestion de los proyectos), GEF/C.39/9, pagina 6. También debe ser
coherente con la politica y el procedimiento del organismo.
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Cuadro C: Actividades de los proyectos no admisibles para el financiamiento del
FMAM destinado a cubrir los costos de gestion

1. Salarios, beneficios, bonificaciones u otros emolumentos del personal del Gobierno (no elegibles
para ningun tipo de financiamiento del FMAM destinado a proyectos).

2. Salarios y aranceles del personal o los consultores del organismo del FMAM 193,
3. Compra de vehiculos®.

4. Seguimiento de los indicadores del proyecto e informe periddico de seguimiento (este costo deberd
incluirse en el presupuesto de seguimiento y evaluacidn y constituye un componente separado del
costo del proyecto).

Il. POLITICAS RELACIONADAS

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas),
OP/PL/01, diciembre de 2018.

e Fee Policy for GEF Partner Agencies — Policy (Politica sobre Cuotas para los Organismos
Asociados del FMAM): FI/PL/03, agosto de 2012.

e Normas fiduciarias minimas del FMAM: Separacion de las funciones de
implementacion y ejecucion en los organismos asociados del FMAM,
GEF/C.41/06/Rev.01, noviembre de 2011.

e Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y
directrices en materia de honorarios de los organismos y costos de gestién de los
proyectos), GEF/C.39/9.

e Proposal for Revising the Fee System (Propuesta para la revisidn del sistema de
cuotas) (resumen en espafiol), GEF/C.23/8/Rev.1, junio de 2005.

e Roles and Comparative Advantages of the GEF Implementing Agencies (Funciones y
ventajas comparativas de los organismos de implementacién del FMAM),
GEF/C.30/9, diciembre de 2006.

103 Excepto cuando la Secretaria del FMAM haya dado su aprobacién para que desempefien funciones de ejecucién
(es decir, que no figuran en el cuadro A), con caracter excepcional.

104 Se desalienta enérgicamente el uso de los fondos del FMAM para la adquisicién de vehiculos. Normalmente, se
espera que estos costos se sufraguen con la parte cofinanciada de los costos de gestion de proyecto. Toda solicitud
de utilizacién de financiamiento del FMAM destinado a proyectos para la compra de vehiculos debe estar
justificada por las circunstancias especificas excepcionales del proyecto o programa. La Secretaria evalUa esas
solicitudes y decide si las aprueba sobre la base de los siguientes criterios: tipo de proyecto, entorno operativo,
contribucidn al logro de los resultados del proyecto y proporcién de los gastos cubiertos por el cofinanciamiento,
entre otros.
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DOCUMENTOS DE REFERENCIA RELACIONADOS

Clarifying the Responsibilities of the GEF’s Key Actors with respect to the Use of GEF
Resources (Aclaracion de las responsabilidades de los agentes fundamentales del
FMAM con respecto al uso de sus recursos), GEF/C.42/04, junio de 2012.

Gastos administrativos del FMAM: Cuotas y costos de administracion de los
proyectos. Examen externo, GEF.C.41.07, noviembre de 2011.

Broadening GEF Executing Entities (Ampliacién del nimero de entidades de
ejecucion), GEF/C.38/Inf.10, junio-julio de 2010.

Recommended Minimum Fiduciary Standards for GEF Implementing and Executing
Agencies (Normas fiduciarias minimas recomendadas para los organismos de
implementacion y ejecucion del FMAM), GEF/C.31/6, junio de 2007.
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ANEXO 9: MODIFICACION, ABANDONO, SUSPENSION Y CANCELACION DE PROYECTOS
I. INTRODUCCION

1. En cualquier etapa del ciclo de los proyectos, el pais, los organismos del FMAM o la
Secretaria pueden recomendar que se modifique, abandone, suspenda o cancele un proyecto.
Entre los fundamentos de tal decision pueden figurar, entre otros, el cambio en las prioridades
nacionales o en el entorno operativo, el desempefio deficiente en la implementacion (que
muestra que el proyecto ya no lograra cumplir sus objetivos) y el incumplimiento de ciertos
parametros para la preparacién del proyecto'®. En estas directrices se describen los
procedimientos para cualquiera de las circunstancias antes mencionadas.

Il. DIRECTRICES PARA LA MODIFICACION DE UN PROYECTO

MODIFICACION DE UN PROYECTO

2. Durante la preparacion o la implementacién de un proyecto, puede ser necesario
introducir cambios en el disefio, en la modalidad de implementacion o en el calendario del
proyecto para poder continuar con su preparacion o implementacién. Tales cambios pueden
representar una modificacién importante o una modificacion menor del proyecto.

3. Una “modificacién importante” significa un cambio en el disefio o la implementacién del
proyecto que produce un impacto significativo en sus objetivos o su alcance, o bien un aumento
de mas del 5 % del financiamiento del FMAM para el proyecto®. Las “modificaciones
menores” son cambios en el disefio o la implementacién del proyecto que no producen un
impacto significativo en sus objetivos o su alcance, o bien generan un aumento de hastael 5%
del financiamiento del FMAM para el proyecto.

4, Si el motivo de la modificacidén es un aumento del financiamiento del FMAM para el
proyecto?’, el organismo del FMAM debe confirmar con la Secretaria que los fondos
adicionales solicitados estén disponibles en las respectivas dreas focales!. Si dichos fondos
estan disponibles, el incremento debe ser aprobado por la Secretaria. Los aumentos del
financiamiento del FMAM para los proyectos solo pueden obtenerse dentro del mismo periodo
de reposicién de los recursos. Para las areas focales que se rigen por el SATR, los paises
involucrados deben: i) cerciorarse de que existan suficientes recursos sin utilizar en las

105 Rules, Procedures and Objective Criteria for Project Selection, Pipeline Management, Approval of Subprojects,
and Cancellation Policy (Normas, procedimientos y criterios objetivos para la seleccion de proyectos, la gestién de
los proyectos en tramitacion, la aprobacién de subproyectos y la politica de cancelacién), GEF/C.30/3, diciembre
de 2006. Con respecto a la cancelacion de proyectos debido al vencimiento del plazo para su preparacion, se
puede encontrar informacién adicional en el sitio web del FMAM, en el documento titulado Cancellation Policy
(Politica de Cancelacion de Proyectos), OP/PL/02, de diciembre de 2018. Dicha politica también abarca los casos de
fuerza mayor (por ejemplo, las pandemias).

106 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), pagina 4.

107 Independientemente de que se trate de una modificacién importante o menor.

108 Incluidas las areas focales sujetas o no al SATR.
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respectivas areas focales, y ii) expresar su disposicién a asignar los fondos adicionales por
medio de una nueva carta de ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del

FMAM.

5.

Procedimiento para las modificaciones importantes de proyectos mayores:

Si la modificacién consiste en un aumento del financiamiento proporcionado por el
FMAM, la Secretaria debe confirmar y aprobar la disponibilidad de recursos®. El
organismo del FMAM presenta entonces una propuesta de proyecto y solicitudes de
ratificacion (o nueva ratificacion, si el proyecto ya se estd implementando) de los
documentos del proyecto a la Direccién Ejecutiva. Se debe incluir la notificacion
modificada del organismo del FMAM (véase el apéndice 1) por la que se justifican los
cambios.

Si los cambios no consisten en un aumento del financiamiento proporcionado por el
FMAM, sino en cambios considerables de los objetivos o del alcance del proyecto, la
modificacion se debe regir por las politicas de los organismos antes de su envio a la
Secretaria.

Una vez que ha recibido la propuesta de proyecto modificada, la Secretaria procede
a examinarla. Si estd de acuerdo, la remite al Consejo para que, dentro de las cuatro
semanas siguientes, este formule sus comentarios y otorgue su aprobacién.

Si se reciben observaciones del Consejo, el organismo del FMAM debe responder
directamente al miembro del Consejo, con copia a la Secretaria. La Secretaria
determina si las respuestas dadas por el organismo del FMAM abordan las
observaciones formuladas por el miembro del Consejo!°, Teniendo esto en cuenta,
la Direccidn Ejecutiva transmite la aprobacion del Consejo mediante una carta de
ratificacion (o de nueva ratificacion).

Si cuatro o mas miembros del Consejo formulan una objecién por considerar que la
modificacion propuesta del proyecto no se ajusta a las disposiciones del Instrumento
del FMAM o a las politicas o procedimientos de dicha entidad, |a ratificacién (o
nueva ratificacion) de la Direccién Ejecutiva quedara en suspenso, y el proyecto
volverd a ser presentado en una reunidn posterior del Consejo!'*. Si el Consejo
concluye que el proyecto se ajusta al Instrumento y a las politicas y procedimientos
del FMAM, la Direccion Ejecutiva lo ratifica (o vuelve a ratificarlo).

Si los miembros del Consejo no formulan observaciones, al término del periodo
establecido para distribuir la propuesta modificada, la Direccién Ejecutiva transmite
la aprobacién mediante una carta de ratificacion (o de nueva ratificacion, si el

109 | os paises deben expresar su disposicion a asignar los fondos adicionales mediante una nueva carta de
ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del FMAM.

110 cyando asi lo solicite la Secretaria, el organismo se comunicara directamente con el miembro del Consejo que
corresponda para aclarar o resolver la cuestion, y enviara una copia de dicha comunicacion a la Secretaria.

111 GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los enfoques programaticos del
FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010, pagina 19, parrafo 79 b).
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proyecto ya se esta implementando). Si el motivo de la modificacidon es un aumento
del financiamiento proporcionado por el FMAM para el proyecto, se informara de
ello al Depositario mediante la carta de ratificacion (o de nueva ratificacién) de la
Direccion Ejecutiva.

6. Procedimiento para las modificaciones importantes de proyectos medianos y

actividades habilitantes:

Si la modificacidn consiste en un aumento del financiamiento proporcionado por el
FMAM, la Secretaria debe confirmar y aprobar la disponibilidad de recursos?. Una
vez otorgada la aprobacién, el organismo del FMAM vuelve a presentar una
propuesta modificada del proyecto mediano o actividad habilitante para obtener la
aprobacion de la Direcciéon Ejecutiva (o volver a obtenerla, si el proyecto mediano o
actividad habilitante ya se esta implementando). Se debe incluir una nota de
remision!® en la que se justifiquen y sefialen dichos cambios, junto con la
documentacidon conexa, para someter a la aprobacidn de la Direccidn Ejecutival4,

Si los cambios no consisten en un aumento del financiamiento proporcionado por el
FMAM, sino en cambios considerables de los objetivos o del alcance del proyecto, la
modificacion se debe regir por las politicas de los organismos antes de su envio a la
Secretaria.

Una vez que ha recibido la propuesta de proyecto modificada, la Secretaria procede
a examinarla. Si esta de acuerdo, la Direccidn Ejecutiva emite una carta de
aprobacion (o de nueva aprobacién). Si el motivo de la modificacidon es un aumento
del financiamiento proporcionado por el FMAM, se informard de ello al Depositario
mediante la carta de aprobacién (o de nueva aprobacidn) emitida por la Direccién
Ejecutiva.

7. Procedimiento para las modificaciones menores de proyectos mayores:

Si los cambios se producen antes de que la Direccion Ejecutiva ratifique el proyectoy
consisten en un aumento de hasta el 5 % del financiamiento proporcionado por el
FMAM, la Secretaria debe confirmar y aprobar la disponibilidad de recursos!>. Una
vez aprobada dicha disponibilidad, el organismo del FMAM presenta la planilla de
solicitud de ratificacion de la Direccién Ejecutiva en la que se consignan los cambios
menores. La Secretaria revisa dicha planilla, y, si estd de acuerdo con la modificacion
menor, la Direccién Ejecutiva envia al organismo del FMAM una carta de ratificacién
con la cifra modificada del financiamiento para el proyecto, con copia al Depositario.

112 | os paises deben expresar su disposicién a asignar los fondos adicionales mediante una nueva carta de
ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del FMAM.

113 Mediante un mensaje por correo electrénico o una breve explicacion (por ejemplo, de una pagina).

114 project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas), GEF/C.50/08/Rev.01,
junio de 2016, pagina 13, parrafo a) vi.

115 | os paises deben expresar su disposicion a asignar los fondos adicionales mediante una nueva carta de
ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del FMAM.
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Si los cambios se producen después de que la Direccidon Ejecutiva ratifique el
proyecto y no consisten en un aumento del financiamiento proporcionado por el
FMAM ni en cambios considerables en el alcance o los objetivos del proyecto, los
organismos proceden con la modificacién a su discrecidn. Sin embargo, ello se
deberd comunicar en el informe anual sobre la ejecucién del proyecto que se
presente a la Secretaria luego de que el organismo haya aprobado los cambios del
proyecto.

Si los cambios se producen después de que la Direccidn Ejecutiva ratifique el
proyecto y consisten en un aumento de hasta el 5 % del financiamiento
proporcionado por el FMAM, la Secretaria debe confirmar y aprobar la
disponibilidad de recursos!!®. Una vez aprobada dicha disponibilidad, el organismo
del FMAM presenta la planilla de solicitud de ratificacion de la Direccién Ejecutiva en
la que se consignan los cambios menores. Cuando la Direccién Ejecutiva manifiesta
su conformidad, se envia al organismo del FMAM una carta de nueva ratificacion en
la que se consigna el monto modificado del financiamiento para el proyecto, y se
informa de ello al Depositario.

8. Procedimiento para las modificaciones menores de proyectos medianos y actividades

habilitantes:

Si no consisten en un aumento del financiamiento proporcionado por el FMAM, los
cambios en proyectos medianos y en actividades habilitantes propuestos después de
gue la Direccidn Ejecutiva ha aprobado un proyecto se efectiian a discrecion del
organismo del FMAM responsable. En el informe anual sobre la ejecucién del
proyecto, se informa de estos cambios a la Secretaria tras la aprobacion del
organismo correspondiente.

Si los cambios consisten en un aumento de hasta el 5 % del monto del
financiamiento proporcionado por el FMAM, la Secretaria debe confirmar y aprobar
la disponibilidad de recursos''’. Una vez aprobada dicha disponibilidad, el organismo
del FMAM presenta a la Secretaria una solicitud de aprobacién modificada para el
proyecto mediano o la actividad habilitante. Cuando la Direccidén Ejecutiva
manifiesta su conformidad, se envia al organismo del FMAM una carta de nueva
aprobacion otorgada por la Direccidn Ejecutiva en la que se consigna el monto
modificado del financiamiento para el proyecto, y se informa de ello al Depositario.

116 | os paises deben expresar su disposicion a asignar los fondos adicionales mediante una nueva carta de
ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del FMAM.
117 | os paises deben expresar su disposicion a asignar los fondos adicionales mediante una nueva carta de
ratificacion firmada por los coordinadores de operaciones del FMAM.
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[1l. DIRECTRICES PARA EL ABANDONO, LA SUSPENSION Y LA CANCELACION DE UN PROYECTO 118

ABANDONO DE UN PROYECTO 112

9. El abandono de un proyecto significa que no se seguira con la preparacién de una idea
de proyecto cuando no se han reservado fondos del FMAM para su financiamiento. Los
siguientes son algunos de los criterios para abandonar un proyecto:

e Las prioridades nacionales han cambiado.

e El problema o la situacién (por ejemplo, amenazas, eliminacidn de obstaculos, etc.)
ya no existe, ha dejado de ser relevante o se resolverd, seguin lo previsto, mediante
otra intervencion.

e Practicas corruptas o fraudulentas.

10. Procedimiento para abandonar un proyecto:

e Cualquier tipo de proyecto se puede abandonar cursando una notificacion de
abandono de proyecto (véase el apéndice 1) a la Secretaria del FMAM.

e En consulta con los coordinadores de operaciones del FMAM en los paises??, el
organismo del FMAM estudia opciones para no abandonar la idea del proyecto. Si no
existen opciones factibles, adopta la decision definitiva de abandonarla.

e La Secretaria actualizara el estado del proyecto en el portal, seglin corresponda.

SUSPENSION DE UN PROYECTO

11. La suspension significa una paralizacion temporal o una interrupcion de la
implementacioén del proyecto o del desembolso de los fondos, por recomendacién del
organismo del FMAM, la Secretaria o el pais, y segun lo justifiquen circunstancias especiales
como las siguientes:

e condiciones imperantes en el pais que entraifian un peligro inminente para el
organismo del FMAM o el personal local a la hora de realizar actividades en el marco
del proyecto;

e deteccion de actos de corrupcion cometidos por funcionarios gubernamentales,
personal del proyecto o asociados participantes en el proyecto;

e necesidad de examinar/evaluar los mecanismos de implementacién o de ejecucion;

118 para la devolucién de las cuotas de los organismos, cuando corresponda, véanse las directrices sobre las
funciones de implementacién y ejecucion, las cuotas de los organismos y los costos de gestion de los proyectos.
119 GEF/C.24/Inf.5, cuadro 1, pagina 4.

120 pyede consultarse, seglin corresponda, a todos los deméas organismos gubernamentales y asociados, incluidos
los cofinanciadores participantes en la implementacién del proyecto.
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circunstancias que darian lugar a la suspension del proyecto en virtud de las
condiciones contractuales establecidas ente el organismo del FMAM vy la entidad de
ejecucion.

12. Procedimiento para suspender un proyecto:

Los proyectos mayores, los proyectos medianos y las actividades habilitantes
pueden suspenderse luego de ser aprobados por el organismo, pero antes de su
finalizacion.

Si corresponde, el organismo del FMAM, en consulta con los coordinadores de
operaciones del FMAM en los paises'?!, estudia opciones para determinar si en las
actuales circunstancias aun es posible seguir cumpliendo los objetivos del proyecto.
Si no hay mas opcién que suspender el proyecto, adopta una decisién definitiva.

Si resulta factible, el organismo del FMAM debe obtener el compromiso del pais de
abordar los problemas detectados'??. Una vez obtenido dicho compromiso, envia
una notificacién oficial de suspensién (véase el apéndice 1) a la Secretaria del
FMAM, a los coordinadores de operaciones y al Depositario. En dicha notificacion se
especifican las condiciones en que puede levantarse la suspension, asi como el
plazo maximo razonable después del cual el proyecto sera cancelado.

La Secretaria expresa su conformidad con la suspensién del proyecto mediante una
carta dirigida al organismo del FMAM, con copia a los coordinadores de
operaciones'?® y al Depositario. En ella se sefialan los motivos de la suspensién y el
monto del financiamiento para el proyecto suspendido.

El organismo del FMAM se rige por sus propias reglas y procedimientos financieros
relativos al congelamiento de los desembolsos. Al mismo tiempo, da cumplimiento
al acuerdo de procedimientos financieros firmado con el Depositario.

El organismo del FMAM notifica a la Secretaria cuando se levanta la suspension. La
Secretaria evalla el levantamiento de la suspensidn. Si esta de acuerdo, envia una
carta al organismo del FMAM, con copia a los coordinadores de operaciones y al
Depositario. Si las condiciones para el levantamiento de la suspensién no se
cumplen dentro del plazo propuesto por el organismo del FMAM o la Secretaria, el
proyecto estd sujeto a cancelacion'?4,

121 Ademads de con otros organismos gubernamentales y asociados pertinentes, incluidos los cofinanciadores
participantes en la implementacidon del proyecto.

122 Siempre que esos problemas estén, en cierta medida, bajo el control del Gobierno.

123 pyede consultarse, segin corresponda, a todos los demds organismos gubernamentales y asociados
pertinentes, incluidos los cofinanciadores que participan en la implementacion del proyecto.

124 | 3 suspension también puede extenderse. Para cancelar un proyecto, se deben seguir los pasos indicados en la
seccion titulada “Procedimiento para cancelar un proyecto”, mas adelante.
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CANCELACION DE UN PROYECTO

13. La cancelacidn significa la cesacion de la preparacion o la implementacion de un
proyecto. Los siguientes son algunos de los criterios para cancelar un proyecto:

e Desempefio deficiente en la implementacién!?®, lo que lleva a concluir que ya no es
posible cumplir los objetivos del proyecto, y que la reestructuracién no es una
solucién probable ni adecuada para resolver el problema.

e Cambios en las prioridades del pais.

e El problema o la situacion (por ejemplo, amenazas, eliminacion de obstaculos, etc.)
ya no existe, ha dejado de ser relevante o se resolverad, segun lo previsto, mediante
otra intervencion.

¢ No hay un proyecto basico que respalde el proyecto financiado por el FMAM.
e Practicas corruptas o fraudulentas.

e Retrasos en la ratificaciéon o aprobacion de un proyecto debido a demoras
prolongadas en la etapa de preparacién.

14, Si un proyecto se cancela antes de los Ultimos seis meses del periodo de la reposicion de
recursos (por ejemplo, el 31 de diciembre de 2021 en el caso del FMAM-7), esos recursos
volverdn a quedar disponibles para el mismo pais (o reserva del area focal) y la misma area
focal. Si un proyecto se cancela durante los Ultimos seis meses, dichos recursos quedardn
disponibles para la misma area focal'?®.

Cancelacidn de proyectos antes de la ratificacion/aprobacién de la Direccidn Ejecutiva debido
a retrasos prolongados en la etapa de preparacion '%’:

15. Proyectos mayores

a) Transcurrido el plazo de 8 meses desde la fecha en que el Consejo aprobd la FIP, si
el proyecto no se ha presentado para obtener la ratificacion de la Direccidn
Ejecutiva (con la documentacién necesaria), la Secretaria cursara una notificacién
escrita al organismo y a los coordinadores de operaciones del pais receptor, en la
qgue les informara que espera recibir el proyecto para su ratificacién dentro de los
proximos 4 meses.

b)  En caso de que el proyecto (con la documentacién necesaria) no se pueda
presentar para obtener la ratificacion de la Direccién Ejecutiva dentro de los
12 meses transcurridos desde la fecha en que el Consejo aprobé la FIP, el

125 E| desempefio deficiente puede verse reflejado en los informes sobre la ejecucidn del proyecto, el examen de
mitad del periodo y cualquier otro informe de seguimiento o informacion procedente de la Secretaria del FMAM,
los organismos del FMAM u otras partes interesadas.

126 policy and Guidelines on STAR (Politica y directrices relativas al SATR) (GA/GN/01), junio de 2018, pérrafo 18.
127 project Cancellation Policy (Politica de Cancelacién de Proyectos): OP/PL/02, diciembre de 2018.
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c)

d)

e)

coordinador de operaciones del pais (o el organismo interviniente en proyectos
regionales o de alcance mundial) notificard de ello a la Direcciéon Ejecutiva. Si dicha
notificacién no se recibe dentro de los 12 meses contados desde la fecha en que el
Consejo otorgd su aprobacion, la Direccion Ejecutiva cursara una notificacion al
organismo, al coordinador de operaciones del pais receptor y al Depositario, en la
gue les informara de la cancelacién del proyecto y fijara la fecha en que esta se
hara efectiva.

Transcurrido el plazo de 18 meses desde la fecha en que el Consejo aprobd la FIP,
si el proyecto no se ha presentado para obtener la ratificacion de la Direccion
Ejecutiva, esta cursara una notificacién al organismo, al coordinador de
operaciones del pais receptor y al Depositario, en la que les informara de la
cancelacion del proyecto y fijard la fecha en que esta se hara efectiva.

Antes de dicho plazo de 18 meses del que se dispone para obtener la ratificacién
de la Direccidon Ejecutiva, los coordinadores de operaciones de los paises (o los
organismos intervinientes en proyectos regionales o de alcance mundial) podran
solicitar a la Direccién Ejecutiva una excepcién a la cancelacién de un proyecto
solo en casos de hechos o circunstancias extraordinarios que sean claramente
ajenos al control de las partes, como guerras, inundaciones, terremotos o
epidemias, o circunstancias similares que les impidan cumplir los estandares
institucionales. La Direccidn Ejecutiva, tras examinar la solicitud de excepcion, y
siempre que la reciba antes del Ultimo dia del decimoctavo mes, determinara si
concedera por unica vez un plazo excepcional de hasta 12 meses y comunicara
dicha decisidn por escrito. Asimismo, comunicara al Consejo, a los efectos
informativos, toda decision relativa a excepciones y publicara la informacion en el
sitio web del FMAM.

Si la Direccidén Ejecutiva cancela un proyecto conforme a lo dispuesto en los
parrafos a) a c) de esta enumeracion, las partes podran volver a presentar el
proyecto para obtener la ratificacién de dicho érgano dentro del plazo de un afio
contado a partir de la fecha de entrada en vigor de la cancelacién, sin necesidad de
volver a presentar una FIP. En funcidon de los recursos de que se disponga en el
Fondo Fiduciario del FMAM (y en las asignaciones del pais en el marco del SATR), y
siempre que el proyecto cumpla los criterios necesarios para obtener la
ratificacion, la Secretaria hara circular el proyecto a fin de que el Consejo lo
examine durante cuatro semanas antes de la ratificacidn de la Direccion Ejecutiva.

16. Proyectos medianos

a)

Transcurrido el plazo de 6 meses desde la fecha en que la Direccidon Ejecutiva
aprobd la FIP, si el proyecto no se ha presentado para obtener la aprobacion de la
Direccion Ejecutiva (con la documentacion necesaria), la Secretaria cursara una
notificacién escrita al organismo y a los coordinadores de operaciones del pais
receptor, en la que les informara que espera recibir el proyecto para su
aprobacion dentro de los préoximos 2 meses.
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b)

d)

En caso de que el proyecto (con la documentacion necesaria) no se pueda
presentar para obtener la aprobacién de la Direccidn Ejecutiva dentro de los

8 meses transcurridos desde la fecha en que esta aprobd la FIP, el coordinador de
operaciones del pais (o el organismo interviniente en proyectos regionales o de
alcance mundial) notificara de ello a la Direcciéon Ejecutiva. Si dicha notificacién no
se recibe dentro de los 8 meses desde la fecha en que la Direccién Ejecutiva otorgd
su aprobacién, esta cursard una notificacidn al organismo, al coordinador de
operaciones del pais receptor y al Depositario, en la que les informara de la
cancelacion del proyecto y fijara la fecha en que esta se hara efectiva.

Transcurrido el plazo de 12 meses desde la fecha en que la Direccion Ejecutiva
aprobd la FIP del proyecto mediano, si el proyecto no ha sido aprobado por la
Direccién Ejecutiva, esta cursard una notificacion al organismo, al coordinador de
operaciones del pais receptor y al Depositario, en la que les informara de la
cancelacion del proyecto y fijara la fecha en que esta se hard efectiva.

Antes de dicho plazo de 12 meses, los coordinadores de operaciones de los paises
(o los organismos intervinientes en proyectos regionales o de alcance mundial)
podran solicitar a la Direccion Ejecutiva una excepcidn a la cancelacién de un
proyecto solo en casos de hechos o circunstancias extraordinarios que sean
claramente ajenos al control de las partes, como guerras, inundaciones,
terremotos o epidemias, o circunstancias similares que les impidan cumplir los
estdndares institucionales. La Direccidn Ejecutiva, tras examinar la solicitud de
excepcion, y siempre que la reciba antes del ultimo dia del duodécimo mes,
determinara si concedera por Unica vez un plazo excepcional de hasta 6 meses y
comunicara dicha decision por escrito. Asimismo, comunicara al Consejo, a los
efectos informativos, toda decision relativa a excepciones y publicard la
informacion en el sitio web del FMAM.

17. Programas

a)

b)

Diez meses antes de la fecha limite de compromiso del programa, si alin quedan
fondos de programas respecto de los cuales esta pendiente la presentacion de
subproyectos para obtener la ratificacién/aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, la
Secretaria enviard una notificacién al organismo principal para notificarlo de la
inminente cancelacién de dichos fondos.

Seis meses antes de la fecha limite de compromiso del programa, si aun quedan
fondos de programas respecto de los cuales esta pendiente la presentacion de
subproyectos (con la documentacion necesaria) para obtener la
ratificacion/aprobacién de la Direccion Ejecutiva, el coordinador de operaciones
del pais (o el organismo interviniente en subproyectos regionales y de alcance
mundial) cursara una notificacién a la Direccidn Ejecutiva. Si dicha notificacién no
se recibe dentro de los 6 meses desde la fecha limite de compromiso del
programa, la Direccion Ejecutiva cursara una notificacion al organismo, al
coordinador de operaciones del pais receptor y al Depositario, en la que les
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informara de la cancelacién del subproyecto y fijara la fecha en que esta se hard
efectiva.

c) Luego de la fecha limite de compromiso del programa, si el subproyecto aun no ha
sido ratificado/aprobado por la Direccion Ejecutiva, esta cursara una notificacion
por escrito al respectivo organismo principal y al Depositario, en la que les
informara de la cancelacién de los fondos remanentes del programa vy fijara una
fecha en la que esta se hara efectiva. El organismo principal informara de la
cancelacion a todas las partes interesadas que participan en el programa.

Cuando la Direccidn Ejecutiva cancele una propuesta de proyecto o los fondos remanentes de
un programa, se adoptaran las siguientes medidas:

i) La Secretaria excluira la propuesta de la lista de proyectos en tramitacion,
informara de ello al pais receptor y al organismo, e informara al Depositario en
caso de que haya aprobado financiamiento para la preparacién del proyecto
propuesto.

ii)  En caso de que deban devolverse fondos del FMAM, incluido el primer tramo de la
cuota del organismo, este ultimo dara cumplimiento a las disposiciones del
acuerdo de procedimientos financieros celebrado con el Depositario respecto de la
devolucién de fondos, sin excepciones.

Cancelacidon de proyectos luego de la ratificacion/aprobacion de la Direccién Ejecutiva

18.

Procedimiento para cancelar un proyecto:

Los proyectos mayores pueden cancelarse después de la aprobacion del Consejo, pero
antes de su finalizacion. Los proyectos medianos y las actividades habilitantes pueden
cancelarse después de la aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, pero antes de su
finalizacion.

En consulta con los coordinadores de operaciones en los paises'?®, el organismo del
FMAM estudia opciones para asegurarse de que sea posible ya sea concluir la
preparacion del proyecto o cumplir sus objetivos. Si no existen opciones factibles, el
organismo del FMAM adopta la decision definitiva de cancelar el proyecto.

El organismo del FMAM comunica a la Secretaria la cancelacion del proyecto mediante
una notificacién de cancelacion (véase el apéndice 1). En dicha notificacidn se sefialan
los motivos de la cancelacién, asi como el monto del financiamiento del FMAM para el
proyecto cancelado, el monto de la DPP y la cuota del organismo.

La Secretaria revisa la notificacién, y acusa recibo de la recomendacién del organismo
del FMAM de cancelar el proyecto mediante una carta de conformidad de la Direccién

128 pyede consultarse, seglin corresponda, a todos los demés organismos gubernamentales y asociados
pertinentes, incluidos los cofinanciadores que participan en la implementacién del proyecto.
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Ejecutiva dirigida al organismo del FMAM, con copia a los coordinadores de operaciones
en los paises y al Depositario.

e Elorganismo del FMAM devuelve los fondos cancelados correspondientes al
financiamiento del FMAM para el proyecto en consonancia con el acuerdo de
procedimientos financieros firmado con el Depositario.

e Las cuotas de los organismos deben devolverse al Depositario como se indica a
continuacidon!?®: i) en el caso de los proyectos mayores, el 80 % de la cuota del
organismo se prorratea segun la duracidn del proyecto indicada en el documento del
proyecto ratificado por la Direccién Ejecutiva y el monto devuelto prorrateado®3°, y
ii) en el caso de un proyecto mediano o una actividad habilitante cancelados después de
la aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, el 100 % de la cuota del organismo se prorratea
segun la duracién del proyecto indicada en el documento del proyecto aprobado por la
Direccién Ejecutiva y el monto devuelto prorrateado.

REQUISITOS PARA LA PRESENTACION DE INFORMES SOBRE EL ABANDONO, LA CANCELACION Y LA SUSPENSION DE
PROYECTOS131

19. El organismo del FMAM informard de todos los cambios en los proyectos en su informe
trimestral al Depositario, con copia a la Secretaria. El Depositario informara semestralmente al
Consejo acerca del financiamiento acumulado que se ha cancelado hasta la fecha del informe
financiero del Fondo Fiduciario del FMAM.

v. DOCUMENTOS DE POLITICAS RELACIONADOS
e Project Cancellation Policy (Politica de Cancelacién de Proyectos), OP/PL/02,
diciembre de 2018.

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas), OP/PL/01, diciembre de 2018.

V. DOCUMENTOS DE REFERENCIA RELACIONADOS
e Mejoramiento del ciclo de los proyectos del FMAM, GEF/C.47/07/Rev.01, octubre
de 2014.

e GEF Project and Programmatic Approach Cycles (Ciclos de los proyectos y de los
enfoques programaticos del FMAM), GEF/C.39/Inf.3, noviembre de 2010.

129 Ccomo se indica en las directrices sobre las funciones de implementacién y ejecucidn, las cuotas de los
organismos y los costos de gestidn de los proyectos, parrafos 12 c) y d).

130 por ejemplo, si un proyecto cuyo periodo de implementacidn es de cinco afios se cancela en el segundo afio, el
organismo debera devolver el 36 % de la cuota (y conservar el 40 % por el periodo hasta la aprobacién del
organismo, mas el 12 % anual por los dos afos de implementacion).

131 | os formularios de notificacidn para que los organismos informen sobre las modificaciones, el abandono y la
cancelacién de proyectos pueden descargarse del sitio web del FMAM en
http://www.thegef.org/documents/templates.
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e Rules, Procedures and Objective Criteria for Project Selection, Pipeline Management,
Approval of Subprojects and Cancellation Policy (Normas, procedimientos y criterios
objetivos para la seleccion de proyectos, la gestion de los proyectos en tramitacion,
la aprobacién de subproyectos y la politica de cancelacién), GEF/C.30/3, diciembre
de 2006.

e GEF Project Cycle Update: Clarification of Policies and Procedures for Project
Amendments and Drops/Cancellations (Informe actualizado sobre el ciclo de los
proyectos del FMAM: Aclaracion de las politicas y los procedimientos para el
abandono, la cancelacion y la modificacion de proyectos), GEF/C.24/Inf.5, noviembre
de 2004.

e GEF Project Cycle: An Update (El ciclo de los proyectos del FMAM: Informe
actualizado), GEF/C.22/Inf.9, noviembre de 2003.
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Apéndice 1
g NOTIFICACION DE TRANSFERENCIA

ef (SELECCIONAR LA ACCI()N) (SELECCIONAR EL TIPO DE PROYECTO)
9 Agregar fecha

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Pais(es):

Organismo(s) del FMAM:

Numero de identificacidn del proyecto asignado por el FMAM:
Numero de identificacidn del proyecto asignado por el organismo:
Area focal: (seleccionar el drea focal)

Fondo fiduciario: (seleccionar el fondo fiduciario)

Fecha de aprobacion de la FIP:

Fecha de aprobacion de la DPP:

Fecha de aprobacion del Consejo (proyectos mayores):

Fecha de aprobacion de la Direccion Ejecutiva (proyectos medianos, actividades habilitantes):

Fecha de ratificacion de la Direccion Ejecutiva (proyectos mayores):

SITUACION FINANCIERA

Fecha de transferencia del proyecto mayor, el proyecto mediano o la actividad habilitante:
(seleccionar la accidén)

Monto de la donacidn: (cifra exacta en USD)

Cuota del organismo: (cifra exacta en USD)

DPP: (cifra exacta en USD)

Monto no desembolsado de la donacién: (cifra exacta en USD)

Monto no desembolsado de la cuota del organismo: (cifra exacta en USD)

DPP no desembolsada: (cifra exacta en USD)
Explicacion (seleccionar la accién) relativa al proyecto3%:

CERTIFICACION DEL ORGANISMO

[El/1a] (nombre del organismo) desea informar a la Secretaria del FMAM que ha decidido
(seleccionar la accién) el proyecto mencionado mas arriba luego de realizar consultas con la
entidad de ejecucién y el pais beneficiario (seguin corresponda), en particular con los
organismos gubernamentales pertinentes involucrados en la preparacién o la implementacién
del proyecto, y con otros asociados, incluidos los cofinanciadores.

(Nombre y firma) Persona de contacto del proyecto
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Oficial certificador del organismo Correo electrdénico:
Correo electrdnico: Teléfono:
Teléfono:
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ANEXO 10: TRANSFERENCIA DE UN PROYECTO DE UN ORGANISMO A OTRO
l. INTRODUCCION

1. Los organismos del FMAM son responsables de la implementacion del proyecto, lo que
implica supervisar su ejecucion para asegurarse de que cumpla con los parametros y los
requisitos acordados'33. No obstante, durante la etapa de preparacidon o de implementacion,
pueden surgir circunstancias que den lugar a la transferencia de un proyecto de un organismo
del FMAM a otro. A continuacién se describen los procedimientos para efectuar dicha
transferencia.

Il. DIRECTRICES PARA LA TRANSFERENCIA DE UN PROYECTO

2. Organismo del FMAM que transfiere el proyecto y organismo del FMAM gue asume las
funciones de implementacidn:

El organismo del FMAM que transfiere sus funciones de implementacidon en un proyecto
a otro organismo del FMAM debe proceder de la siguiente manera:

a) Realizar consultas con los paises participantes en el proyecto.

b) Identificar al organismo del FMAM dispuesto a asumir las funciones de
implementacién para continuar la preparacion e implementacién de un proyecto,
y ponerse de acuerdo con dicho organismo acerca de las condiciones tanto
técnicas (por ejemplo, proyecto basico existente, justificacion de la congruencia
con el proyecto financiado por el FMAM existente) como financieras de la
transferencia (por ejemplo, transferencia de toda la documentacién técnica
disponible y del monto del financiamiento del FMAM para el proyecto y de la
cuota del organismo)34,

c) Obtener de los correspondientes coordinadores de operaciones del FMAM las
cartas de conformidad®.

d) Coordinar con el organismo del FMAM que asume las funciones de
implementacidn a fin de completar el formulario de notificacion para informar si
algln cambio que se hubiera hecho en el disefio 0 en la implementacién del
proyecto tiene un impacto significativo en sus objetivos o en su alcance.

e) Coordinar con el organismo del FMAM que asume las funciones de
implementacion del proyecto a fin de completar el formulario de notificacién para
incluir una nueva fecha prevista'3® de presentacién del proyecto para someterlo a

133 yéanse las directrices sobre las funciones de implementacién y ejecucidn, las cuotas de los organismos y los
costos de gestidn de los proyectos.

134 5j corresponde, los fondos de la DPP.

135 pyede consultarse, seglin corresponda, a todos los demds organismos gubernamentales y asociados
pertinentes, incluidos los cofinanciadores participantes en la preparacion del proyecto.

136 salvo que se acuerde lo contrario con la Secretaria, se debe seguir cumpliendo el calendario establecido para el
ciclo del proyecto en lo que respecta a la ratificacion/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva.
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f)

la ratificacion de la Direccidn Ejecutiva o a la aprobacion del organismo del FMAM
que asume las funciones de implementacién del proyecto (siempre que el
proyecto se encuentre en preparacion; si el proyecto ya estd en implementacion,
se coordina la fecha de finalizacién del proyecto), y mencionar explicitamente que
dicho organismo acepta hacerse cargo del proyecto y que los paises aceptan la
transferencia propuesta.

Presentar el formulario de notificacidn de transferencia de proyectos (véase el
apéndice 1) a la Direccién Ejecutiva del FMAM, con copia al organismo del FMAM
que asumira las funciones de implementacién. El organismo del FMAM que desea
transferir sus funciones de implementacién formula la solicitud para explicar los
motivos que justifican la transferencia, con indicacion del monto convenido del
financiamiento del FMAM para el proyecto y de la cuota del organismo que se ha
de transferir entre ambos organismos; el organismo del FMAM que transfiere el
proyecto también debe enviar copia de la notificacién al Depositario del FMAM.

El papel de la Secretaria:

a)

b)

La Secretaria examina la solicitud, y determina si algin cambio en el disefio o en la
implementacion del proyecto i) tiene un impacto significativo en sus objetivos o en
su alcance, o ii) consiste en un aumento de mas del 5 % del financiamiento del
FMAM para el proyecto. De ser asi, el proyecto se debe volver a tramitar por
tratarse de una modificacién importante®?’.

Si la Secretaria esta de acuerdo con la solicitud, la Direccién Ejecutiva emite una
carta de aprobacién (véase el apéndice 2) dirigida al organismo que hace la
transferencia del proyecto, con copia al organismo del FMAM que asume las
funciones de implementacidn, a los coordinadores de operaciones del FMAM vy al
Depositario.

El organismo vy la Secretaria modificaran la informacioén del proyecto en el portal
del FMAM para consignar el organismo del FMAM que asume las funciones de
implementacidn, y, de ser necesario, modificaran la fecha prevista de aprobacion
del organismo.

El papel del Depositario: Una vez que reciba la carta de aprobacién enviada por la

Direccidn Ejecutiva, el Depositario transferira, segun corresponda, el monto del financiamiento
comprometido para el proyecto y la cuota del organismo al organismo del FMAM que asume las
funciones de implementacion, conforme a lo establecido en los respectivos acuerdos de
procedimientos financieros celebrados.

Organismo del FMAM que asume las funciones de implementacién: Una vez que recibe

la carta de aprobacion enviada por la Direccidn Ejecutiva, el organismo del FMAM que asume
las funciones de implementacion puede proseguir con la preparacién o la implementacién del

137 Véanse las directrices para la modificacion, el abandono, la suspensién y la cancelacién de proyectos del FMAM.
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proyecto, segun sea el caso. Salvo que se acuerde lo contrario con la Secretaria, debe seguir
cumpliendo el calendario establecido para el ciclo del proyecto y lo dispuesto en la Politica de
Cancelacién de Proyectos del FMAM. No se estableceran nuevas fechas, a menos que ello se
discuta expresamente con la Secretaria y que esta convenga en prorrogarlas.

11l. DOCUMENTOS CONEXOS Y REFERENCIAS

e Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas), OP/PL/01, diciembre de 2018.

e GEF Secretariat Operations Manual (Manual de operaciones de la Secretaria del
FMAM), agosto de 2005.
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Apéndice 1
g NOTIFICACION DE TRANSFERENCIA DE PROYECTO

f (SELECCIONAR EL TIPO DE PROYECTO)
ge AGREGAR FECHA

DATOS DE IDENTIFICACION DEL PROYECTO

Nombre del proyecto:

Pais(es):

Organismo(s) del FMAM:

Nudmero de identificacidn del proyecto asignado por el FMAM:
Numero de identificacidn del proyecto asignado por el organismo:
Area focal: (seleccionar el area focal)

Fondo fiduciario: (seleccionar el fondo fiduciario)

Fecha de aprobacion de la FIP:

Fecha de aprobacion de la DPP:

Fecha de aprobacion del Consejo (proyectos mayores):

Fecha de aprobacion de la Direccion Ejecutiva (proyectos medianos, actividades habilitantes):

Fecha de ratificacidn de la Direccion Ejecutiva (proyectos mayores):

SITUACION FINANCIERA

Fecha de transferencia del proyecto mayor, el proyecto mediano o la actividad habilitante:

Monto de la donacidn: (cifra exacta en USD) Cuota del organismo: (cifra exacta en USD)
Monto no desembolsado de la donacién: (cifra exacta en USD)

Monto no desembolsado de la cuota del organismo: (cifra exacta en USD)

Motivo de la transferencia del proyecto!32:

CERTIFICACION DEL ORGANISMO

[El/1a] (nombre del organismo), que realiza la transferencia, desea informar a la Secretaria del
FMAM que el proyecto mencionado mas arriba se transfirié a [nombre del organismo receptor]
luego de realizarse consultas con los paises beneficiarios, en particular con los organismos
gubernamentales pertinentes involucrados en la preparacién o la implementacion del proyecto,
y con otros asociados, incluidos los cofinanciadores.

(Nombre y firma) Persona de contacto del proyecto
Oficial certificador del organismo Correo electrdnico:
Correo electrénico: Teléfono:

138 Adjuntar las cartas de conformidad de los coordinadores de operaciones.
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Apéndice 2

Aprobacidn por la Direccion Ejecutiva de transferencia de proyecto a otro organismo

[Fecha]
Coordinador ejecutivo del FMAM
Organismo del FMAM

De mi consideracion:

Asunto: Solicitud de transferencia de proyecto a [nuevo organismo]

Por la presente, deseo referirme a la notificaciéon del/de la [organismo que realiza la
transferencia del proyecto] de fecha xxx por la que se propone el cambio de organismo de
implementacion, y a la carta de conformidad del/de la [organismo receptor] de fecha xxx relativa
a la transferencia del proyecto mayor titulado “[Pais: Nombre del proyecto]”: NUMERO DE ID.
DEL FMAM xxx.

He analizado las circunstancias que han llevado a esta solicitud de cambio de organismo
de implementacion. En vista de que el/la [organismo receptor] esta en condiciones de asumir la
implementacién del proyecto y de la conformidad del coordinador de operaciones del FMAM
en el pais, asi como de los organismos gubernamentales pertinentes, considero aceptable la
justificacion expuesta y, en consecuencia, apruebo la transferencia que se propone del
mencionado proyecto. Espero que se mantenga una estrecha coordinacion entre los
organismos del FMAM pertinentes y los asociados para la implementacion del proyecto.

Estado mas reciente del proyecto:

Numero de identificacion de la
Secretaria del FMAM:

Organismo que transfiere el
proyecto:

Organismo que recibe el proyecto:

Area focal:
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Tipo de proyecto:

Pais(es):

Nombre del proyecto:

Donacién indicativa del FMAM
para el proyecto:

Cuota indicativa del organismo:

DPP:

Cuota del organismo por concepto
de DPP:

Monto no desembolsado de la
donacién del FMAM para el
proyecto que se transfiere al
organismo receptor del proyecto:

Monto no desembolsado de la
cuota del organismo que se
transfiere al organismo receptor
del proyecto:

Monto no desembolsado de la DPP
que se transfiere al organismo
receptor del proyecto:

Monto no desembolsado de la
cuota del organismo por concepto
de DPP que se transfiere al
organismo receptor del proyecto:

Fuente del financiamiento
(FMAM/FECC/FPMA/IFCT):

Atentamente.

Director Ejecutivo y Presidente
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Se adjunta:

Notificacion de solicitud de transferencia de proyecto al/a la [organismo que asume las
funciones de implementacidn].

Carta de conformidad del organismo que recibe el proyecto.

Carta de conformidad del coordinador de operaciones.

Con copia a:
[Organismo que asume las funciones de implementacion].
Secretaria del FMAM.
Depositario del FMAM.
Coordinador(es) de operaciones.
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ANEXO 11: FUNCION Y RESPONSABILIDADES DEL STAP EN EL CICLO DE LOS PROYECTOS3?

l. INTRODUCCION

1. El mandato del Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico (STAP) consiste en brindar
asesoria cientifica y técnica estratégica al FMAM. Su funcion se define en los términos de
referencia aprobados por el Consejo del FMAM en marzo de 2012'%°, Se trata de una funcién
exclusiva entre los drganos institucionales del FMAM que consiste en prestar asistencia para
garantizar la calidad cientifica y técnica de las inversiones del FMAM y fomentar la innovacion.

2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, para los cuales el FMAM actia como mecanismo financiero!*!, comparten una
misma idea sobre la importancia de crear sistemas saludables y resilientes a las perturbaciones
gue se produzcan en el futuro para lograr la sostenibilidad. El FMAM reconoce la necesidad de
actuar de manera diferente a fin de promover la sostenibilidad a través de cambios
transformadores que permitan aumentar la resiliencia de los ecosistemas, fortalecer los
sistemas sociales y mejorar las respuestas frente al cambio climatico.

3. A través de su asesoramiento cientifico y técnico, el STAP esta disponible para ayudar al
FMAM a lograr cambios transformadores. En la seccion de los términos de referencia del STAP
dedicada a la asesoria en las operaciones (pdrrafos 16 a 23), se detallan la funcion y las
responsabilidades del STAP en el ciclo de los proyectos del FMAM, que pueden resumirse de la
siguiente manera:

a)  Analizar las ideas de proyectos mayores y de programas del FMAM vy todas las
propuestas de investigacion aplicada'*?, independientemente de la modalidad de
los proyectos; realizar exdmenes independientes y prestar asesoramiento
cientifico y técnico objetivo con el fin de mejorar la calidad de los proyectos desde
su inicio y en cualquiera de las etapas de su desarrollo.

b) Detectar anomalias o deficiencias en el proceso de los proyectos que podrian
mejorarse aprovechando los avances del conocimiento cientifico y técnico, y
proponer cursos de accion al FMAM vy a sus organismos para abordar esos
problemas.

139 Este anexo ha sido preparado por el STAP. No presenta modificaciones con respecto a la version de 2017 y
podra actualizarse en lo sucesivo.

140 y/éanse los términos de referencia del STAP en http://www.stapgef.org/sites/default/files/documents/STAP-
TORs.pdf.

141 E| FMAM acttia como mecanismo financiero de cinco convenios y convenciones: el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP), la Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacién (CNULD) y el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.

142 Remitase al documento del Consejo del FMAM titulado Principles for GEF Financing of Targeted Research
(Principios del financiamiento del FMAM para investigaciones especificas) (GEF/C.9/5, 1997) y al documento del
STAP titulado Research within the GEF: Proposals for Revising the Targeted Research Modality (La investigacion en
el FMAM: Propuestas para el examen de la modalidad de investigaciones especificas) (GEF/STAP/C.43/Inf.02).
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c)  Convocar un comité de investigacién para que asesore a la Direccion Ejecutiva del
FMAM sobre cada una de las propuestas de investigacidn especifica recibidas. El
STAP debe participar en el comité directivo o el comité cientifico, o ambos, de los
proyectos que entrafien una gran labor de investigacién a fin de garantizar que las
investigaciones sean de alta calidad, de gran relevancia para el FMAM y puedan
aplicarse prontamente en otros contextos.

d) Brindar asesoria sobre la formulacién de proyectos en forma selectiva a solicitud
de los organismos del FMAM.

4, Tanto la Secretaria del STAP como los miembros de este analizan las ideas de proyectos
presentadas a la Secretaria del FMAM por medio de las FIP y los DPM, con el objeto de
determinar en forma oportuna si la asesoria cientifica podria resultar beneficiosa para una
propuesta de proyecto durante el proceso de preparacidn ulterior, y si los proponentes del
proyecto tienen los conocimientos y la comprensidn necesarios acerca de los recientes avances
cientificos y tecnolégicos que son pertinentes para la inversién propuesta.

5. En tales casos, y de conformidad con el enfoque que se describe a continuacion, el STAP
puede recomendar que se realice un examen independiente durante la formulacion del
proyecto para asegurarse de que se aborden debidamente las inquietudes cientificas y técnicas
sefaladas durante el proceso de analisis. Los informes de analisis de las FIP y los DPM forman
parte del registro publico oficial de exdmenes de los proyectos del FMAM y se presentan al
Consejo, los organismos y la Secretaria del FMAM. Ademas, estos informes se conservan en la
Secretaria del STAP y se encuentran disponibles en el Sistema de Informacidn sobre la Gestién
de los Proyectos (PMIS) del FMAM.

1. ANALISIS REALIZADO POR EL STAP DE LAS FIP Y LOS DPM

6. Los organismos del FMAM deben presentar las FIP y los DPM a la Secretaria del STAP en
el mismo momento en que dichos documentos se presentan oficialmente a la Secretaria del
FMAM. El STAP brinda asesoria sobre las FIP y los DPM una vez que la Direccién Ejecutiva
aprueba su inclusién en el programa de trabajo del FMAM. Sin embargo, hasta ahora, los
organismos y la Secretaria del FMAM han recurrido al STAP en la etapa de conceptualizacidn de
un proyecto cuando sus proponentes han estimado que la FIP o el DPM propuesto se
beneficiaria de la opinién del STAP en una etapa temprana, y actualmente se los alienta a que
continlen esa practica.

7. El STAP analiza las FIP y los DPM de todos los proyectos mayores para transmitir al
organismo del FMAM vy al Consejo sus inquietudes y sus mejoras recomendadas, si las hubiera.
A solicitud del organismo del FMAM, del Consejo o de la Secretaria del FMAM, analizara los
proyectos mayores que forman parte de programas. Por lo general, no analiza proyectos
consistentes en actividades habilitantes, a menos que determine que estas contienen un
componente técnico importante, incluso de las ciencias sociales, que amerite un examen.
Asimismo, comunica sus conclusiones en un informe de analisis que se entrega a la Secretaria,
al organismo y al Consejo del FMAM, y se archiva en el PMIS del FMAM. Cuando se trata de
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proyectos que abarcan varias areas focales, es habitual que mas de un miembro del STAP
examine las FIP o los DPM a fin de abarcar los distintos temas'*3.

8. Al brindar su asesoria a través de los informes de analisis de las FIP o los DPM, el STAP
se concentra en los componentes cientificos, técnicos y ldgicos del disefio de los proyectos.
También presta mucha atencién a los componentes de innovacién cientifica y técnica, asi como
a los obstaculos metodoldgicos y para la implementacion. Tras el andlisis del STAP, la Secretaria
del FMAM incluye las recomendaciones del STAP en la hoja de examen del proyecto para
someterlas a la ratificacion de la Direccidn Ejecutiva, y se asegura de que el organismo del
FMAM correspondiente adopte las medidas necesarias indicadas en el analisis para abordar las
cuestiones antes de la ratificacidon de la Direccidn Ejecutiva.

I1l. CONCLUSIONES DEL STAP CONSIGNADAS EN EL INFORME DE ANALISIS, Y MEDIDAS POSTERIORES

9. El propdsito del informe de andlisis del STAP es agregar valor a los programas y
proyectos, y dar garantia de calidad al Consejo en una etapa temprana del ciclo de los
proyectos del FMAM. El informe de andlisis de la FIP o el DPM incluira una de las tres
conclusiones generales (conformidad, cambios menores recomendados y cambios de
importancia recomendados) que se explican en el cuadro 1, junto con las medidas de
seguimiento propuestas.

10. En los casos en que el STAP reconoce que el proyecto es sélido desde el punto de vista
cientifico o técnico, deja constancia de ello en el andlisis sefialando que esta satisfecho con la
calidad cientifica y técnica de la propuesta y le otorga su “conformidad” (véase el primer
elemento del cuadro 1) para indicar que no se ha encontrado ninguna cuestion cientifica o
técnica significativa que pudiera obstaculizar la formulacién ulterior de la propuesta de
proyecto. En los casos en que detecta que un proyecto a) incluye un componente importante
de innovacion cientifica y técnica que no se maneja adecuadamente, b) se basa en un disefio o
enfoque experimental que requiere mas atencion, o c) enfrenta considerables obstaculos
metodoldgicos y para la implementacidn, como se sefiala mas arriba, puede recomendar que se
introduzcan nuevas mejoras a su disefio. A modo de ayuda para el proponente del proyecto, se
suelen brindar referencias de documentos o informes cientificos pertinentes. En estos casos, el
STAP puede concluir, a modo de respuesta, que se trata de “cuestiones menores que deben
abordarse durante la etapa de disefio del proyecto” o de “cuestiones de importancia que deben
abordarse durante la etapa de disefio del proyecto” (segundo y tercer elementos del cuadro 1).
Se contemplan dos tipos de medidas posteriores:

a) EISTAP puede recomendar que el organismo del FMAM tome medidas para
mejorar ciertos aspectos del disefio del proyecto teniendo en cuenta los consejos
del STAP. Cabe esperar que el organismo del FMAM tenga en cuenta tales

143 Hasta ahora, el examen de proyectos asociados a los programas piloto con un enfoque integrado ha sido mas
bien ad hoc, puesto que cada uno de estos tres programas piloto ha recibido diversos aportes del STAP. EI STAP
volvera a estudiar el proceso de examen vigente aplicado a los proyectos que abarcan varias areas focales y a los
programas piloto con un enfoque integrado una vez que se hayan confirmado los planes de implementar los
programas de impacto propuestos para el FMAM-7.
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b)

recomendaciones en la documentacién del proyecto y presente un informe de las
medidas adoptadas (o no adoptadas) en respuesta a ellas al momento de entregar
el informe final del proyecto para someterlo a la ratificacidn de la Direccidon
Ejecutiva.

En ciertos casos, el STAP puede recomendar, ademas, que el organismo del FMAM
encargue y financie un examen independiente del disefo del proyecto en un
momento concertado, mucho antes de que este se someta a la ratificacién de la
Direccidn Ejecutiva, a fin de obtener la confirmacion de que se ajusta a los
estandares convenidos con antelacion entre el STAP y el organismo del FMAM. El
examen también permitira al organismo tomar otras medidas correctivas, si fuera
necesario, mucho antes de la fecha en que el proyecto se presente para ser
ratificado por la Direccion Ejecutiva. El examen debe adjuntarse al documento final
del proyecto, junto con un breve informe de las medidas acordadas y adoptadas,
al momento de someter dicho documento a la ratificacidn de la Direccidn
Ejecutiva.
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Cuadro 1. Definiciones de las conclusiones del analisis del STAP

Conclusion del Breve explicacion de la conclusion y medidas propuestas
andlisis del STAP

1. Conformidad | EI STAP reconoce que la idea del proyecto es sélida desde el punto de vista
cientifico o técnico. Se invita al organismo proponente a acercarse al STAP para
solicitar su asesoramiento en cualquier momento durante la elaboracion del
documento del proyecto y antes de someterlo a la ratificacién de la Direccién

Ejecutiva.

2. Cuestiones El STAP ha senalado oportunidades o formulado sugerencias cientificas o técnicas
menores especificas que deben tratarse con el organismo proponente lo antes posible
que deben durante la etapa de elaboracién del documento del proyecto. El proponente
abordarse puede:
durante la i) entablar un didlogo con el STAP acerca de las cuestiones técnicas o cientificas
etapade planteadas;
diseiio del ii) establecer una fecha de revisién en las etapas iniciales del desarrollo del
proyecto proyecto y, posiblemente, acordar los términos de referencia para confiar dicha

revision a un experto independiente.

Al momento de presentar el documento completo del proyecto para que la
Direccidn Ejecutiva lo ratifique, el proponente debe entregar también un informe
sobre las medidas acordadas y adoptadas.

3. Cuestiones El STAP propone mejoras significativas o tiene dudas respecto de cuestiones,
de importan- | dificultades u omisiones metodoldgicas especificas importantes de caracter

cia que cientifico o técnico observadas en el documento sobre la idea del proyecto. En
deben caso de que plantee esta conclusidn, proporcionara también una explicacion
abordarse exhaustiva. Se alienta enérgicamente al proponente a:

durante la i) entablar un didlogo con el STAP acerca de las cuestiones técnicas o cientificas
etapade planteadas;

diseiio del ii) establecer una fecha de revisién en las etapas iniciales del desarrollo del
proyecto proyecto, lo que podrd incluir la participacidn de un experto independiente si

fuera necesario. Al momento de presentar el documento completo del proyecto
para que la Direccidon Ejecutiva lo ratifique, el proponente debe entregar también
un informe sobre las medidas acordadas y adoptadas.

IV. INVESTIGACIONES ESPECIFICAS

11. Las “investigaciones especificas” se definen como “investigaciones orientadas al logro
de objetivos con las que se respalda |a estrategia operacional del FMAM suministrando
informacién, conocimientos y herramientas que mejoren la calidad y la eficacia de la
formulacion y la implementacidn de los proyectos y programas del FMAM”14* En concreto, una

144 | os procesos por los que se rigen las investigaciones especificas se establecen en el documento del Consejo
titulado Principles for GEF Financing of Targeted Research (Principios aplicables al financiamiento de
investigaciones especificas por parte del FMAM) (GEF/C.9/5, 1997), y en las reglas y procedimientos pertinentes
del STAP (véase el documento GEF/C.23/Inf.11, Rules of Procedure of the Scientific and Technical Advisory Panel
(STAP) of the Global Environment Facility (Reglas y procedimientos del Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico
[STAP] del Fondo para el Medio Ambiente Mundial).
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vez obtenida la autorizacidn de la Direccidn Ejecutiva y la aprobacidn del Consejo para
incorporar investigaciones especificas en un proyecto propuesto, el STAP convoca un comité de
investigacion para que examine la propuesta. El propio STAP también puede proponer
proyectos de investigaciones especificas y, en colaboracién con la Secretaria y los organismos
del FMAM, brindar asistencia en la formulacion, la ejecucién y el seguimiento de un proyecto
(por ejemplo, el proyecto Arrecifes de Coral: Investigacion Focalizada y Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestion [2004-09], del Banco Mundial). Se alienta a los organismos del FMAM a
ponerse en contacto tempranamente con el STAP para solicitar su asesoramiento informal en el
proceso de formulacion de ideas de investigaciones especificas.

V. RIESGOS ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO

12. Desde 2010, el STAP ha puesto de relieve que muchos de los objetivos y resultados
previstos de las areas focales del FMAM son susceptibles a los riesgos asociados al cambio
climdtico a través de los efectos directos e indirectos en las intervenciones de los proyectos
(Ravindranath y otros, 2010). A partir de entonces, la identificacion de los riesgos que supone el
cambio climético también ha pasado a ser obligatoria en todos los proyectos del FMAM 4,
Abordar los riesgos relativos al cambio climatico en las inversiones del FMAM es una cuestidn
importante y urgente que exige un enfoque global e integrado'4®. Se trata de un drea en
evolucién que se prevé integrar en todo el quehacer del FMAM y que puede abordarse en tres
niveles distintos: i) la resiliencia al cambio climatico como gestion del riesgo; ii) la resiliencia al
cambio climatico como un cobeneficio, y iii) la resiliencia al cambio climatico integrada en un
marco de beneficios multiples (Bierbaum y otros, 2014). Como minimo, los riesgos relacionados
con el cambio climatico deben ser evaluados adecuadamente para cerciorarse de que los
objetivos de los proyectos del FMAM no se vean afectados por el impacto del cambio climatico.
El STAP alienta a que, en todos los proyectos pertinentes, las cuestiones relativas al cambio
climatico se incorporen al marco de los proyectos a fin de establecer medidas mas adecuadas
gue permitan aumentar la resiliencia al cambio climdtico para el desarrollo de los multiples
beneficios de un proyecto.

13. Muchos organismos que aportan recursos financieros han implementado evaluaciones
de los riesgos relativos al cambio climatico, pero, para poder aplicar eficazmente esas
herramientas, “probablemente se requerirdn mas esfuerzos para asegurarse de que se
disponga de suficientes conocimientos e informacidn sobre los riesgos del cambio climdatico
para los beneficios ambientales de alcance mundial”!4’. En consecuencia, el STAP continta
evaluando la calidad cientifica y técnica de las evaluaciones de los riesgos relativos al cambio
climatico en todas las FIP, y esta consolidando las actuales herramientas de andlisis y de

145 yéase el documento titulado Evaluation of the GEF Strategic Priority for Adaptation (Evaluacién de la prioridad
estratégica sobre la adaptacién del FMAM) (GEF/ME/C.39/4).

146 yéase el documento titulado Enhancing Resilience to Reduce Climate Risks (Fortalecimiento de la resiliencia
para reducir los riesgos relativos al cambio climatico) (GEF/C.39/Inf.18).

147 Remitase a GEF STAP 2011, GEF/C.41/Inf.16.
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visualizacién e interpretacidn de datos con el fin de que las evaluaciones sean mds solidas y
sistematicas.

VI. PLANIFICACION DE NUEVOS PROGRAMAS INTEGRADOS Y ENFOQUES INTEGRADOS

14, Parece probable que se mantenga la tendencia reciente hacia proyectos y programas
con una mayor integracion entre las areas focales. A partir de su experiencia en el analisis de
proyectos, el STAP ha determinado, basandose en la evolucién de la ciencia del pensamiento
sistémico, que un buen proyecto integrado debe tener las siguientes caracteristicas:

e El objetivo del proyecto no podria lograrse a través de una sola area focal.

e Existen nexos y factores que provocan degradacion ambiental que son comunes a
varias areas focales.

e Laintegracion de las distintas areas focales contribuye a maximizar el desarrollo
ambientalmente sostenible y a minimizar las concesiones que se deben hacer para
lograr el objetivo del proyecto.

15. El STAP considera que, aplicando los recientes avances del pensamiento sistémico y
evaluando la resiliencia en contextos socioecolégicos complejos, se mejoraran
considerablemente los programas y los proyectos que los conforman. El disefio y la gestién de
proyectos integrados o proyectos que abarcan varias areas focales aumentaran las
posibilidades de lograr los resultados y los beneficios ambientales duraderos previstos en el
marco de dichos proyectos ante la presencia de cambios considerables y, en ocasiones,
impredecibles*, Existe cada vez mas conciencia de que el disefio de proyectos para situaciones
complejas debe basarse en un analisis integral del problema con las partes interesadas,
respaldado por una descripcion del sistema que identifique sus principales recursos y
productos, las variables de control clave, los efectos de umbral, las interacciones entre escalas y
los ciclos de retroalimentacion. El documento de directrices del STAP titulado Planning for
integration: Addressing multiple benefits at project identification stage and in project design
(Planificar la integracion: Abordar multiples beneficios en la etapa de identificacién de los
proyectos y durante su disefio) se puede consultar en http://www.stapgef.org/policy-briefs.

148 A fin de alentar el pensamiento holistico en las respuestas del FMAM al cambio climético, el STAP elaboré un
conjunto de directrices sobre resiliencia basandose en las teorias que dan sustento al marco para la evaluacion de
la resiliencia, las vias de adaptacion y las oportunidades de transformacidn (RAPTA). Las directrices centran la
atencidén en los componentes clave para incorporar el concepto de resiliencia en el disefio de los proyectos,
incluida la manera de considerar las oportunidades de adaptacion o transformacion para lograr los objetivos
previstos. Los componentes son los siguientes: 1) alcance, escala y ubicacién del proyecto; 2) participacién de las
partes interesadas; 3) teoria del cambio; 4) descripcidn y evaluacién del sistema socioecolégico, y 5) vias de
implementacién adaptativa y aprendizaje. Para obtener una descripcion completa de estos componentes, consulte
la publicacidn del STAP titulada Designing Projects in a Rapidly Changing World (Disefio de proyectos en un mundo
en rapida transformacion), 2016 (www.stapgef.org).
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VII. ASESORIA DE EXPERTOS

16. El STAP mantiene contacto con una amplia red de organizaciones cientificas y técnicas
gue permite obtener conocimientos especializados adicionales en forma periddica. Se alienta a
los organismos del FMAM a acercarse al STAP para sacar provecho de esos conocimientos.
Cuando ha sido pertinente, el STAP ha brindado continuamente asesoria de expertos no solo en
proyectos de investigaciones especificas, sino también en proyectos innovadores, mediante la
aceptacioén de invitaciones a integrar los comités asesores cientificos de dichos proyectos.
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ANEXO 12: DIRECTRICES PARA LOS ORGANISMOS DEL FMAM SOBRE LA REALIZACION DE LAS EVALUACIONES
FINALES DE PROYECTOS MAYORES 14°

l. SiNTESIS

1. En la Politica de Seguimiento (2019) y la Politica de Evaluacion (2019) del FMAM se
especifica que todos los proyectos mayores deberadn evaluarse una vez concluida su
implementacién. La finalidad de las directrices para los organismos del FMAM sobre la
realizacion de las evaluaciones finales de proyectos mayores es brindarles apoyo en la
preparacion sistemdtica de dichas evaluaciones.

Il. APLICABILIDAD

2. Se deben preparar informes de evaluacién final redactados en inglés de todos los
proyectos mayores terminados (incluidos los subproyectos y las actividades habilitantes
tramitados como proyectos mayores) que hayan sido financiados por el FMAM a través de su
Fondo Fiduciario, el FPMA, el FECC y, si corresponde, otros fondos fiduciarios administrados por
el FMAM®0, También se debe preparar un informe de evaluacion final de los proyectos
mayores que se hayan cancelado si, en el momento de dicha cancelacidn, ya se hubiera gastado
por lo menos USD 1 millén (o mds de USD 2 millones en el caso de proyectos aprobados el 1 de
enero de 2013 o con posterioridad a esa fecha) de la donacion del FMAM.

3. Estas directrices tienen prevalencia sobre cualesquiera otras directrices para las
evaluaciones finales de proyectos mayores emitidas anteriormente por la OEl del FMAM vy
complementan las orientaciones pertinentes emitidas por los organismos del FMAM. Si bien no
abarcan las evaluaciones finales de los programas del FMAM ni los proyectos medianos, se
alienta a los organismos a utilizarlas como referencia para elaborar sus respectivos enfoques
sobre la realizacidn de las evaluaciones finales de dichas actividades.

I1l. PALABRAS CLAVE

4, Cofinanciamiento; proyecto mayor; impacto; aprendizaje; ensefianzas; seguimiento y
evaluacién; efectos directos; ciclo de los proyectos; resultados; sostenibilidad; evaluacién final.

IV. INTRODUCCION

5. Las evaluaciones finales, es decir, aquellas que se realizan al término de la
implementacién del proyecto, deben ofrecer una descripcién completa y sistematica del

149 Este anexo ha sido preparado y aprobado por la OEl del FMAM. No presenta modificaciones con respecto a la
version de 2017 y podra actualizarse en lo sucesivo.

150 En agosto de 2006, el Consejo decidié que todas las politicas operacionales, los procedimientos y la estructura
de gobierno del FMAM se apliquen a estos fondos, salvo decisidn en contrario del Consejo del FPMA o del FECC
(GEF/C.29/5, Governance of the Climate Change Funds (Estructura de gobierno de los fondos para el cambio
climatico), Resumen conjunto de la presidenta del FMIAM y el presidente del Consejo, 29.% Reunidn del Consejo del
FMAM, decisién sobre el punto 6 del temario). En consecuencia, actualmente el FPMA y el FECC aplican la Politica
de Seguimiento y Evaluacién del FMAM.
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desempefio del proyecto terminado mediante un examen de su disefio, de su implementacién y
del logro de sus objetivos. Estas evaluaciones deben promover la rendicion de cuentas y la
transparencia; facilitar la sintesis de las ensefianzas extraidas; ofrecer opiniones y comentarios
a la OEl del FMAM para que pueda identificar los problemas recurrentes en toda la cartera del
FMAM, y aportar informacién a las bases de datos de dicha oficina a los fines de su agregaciéon y

analisis.

V. DIRECTRICES SOBRE LAS EVALUACIONES FINALES

a. Funciones y responsabilidades

Organismos del FMAM*>!

1. Los organismos del FMAM deben:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Realizar las evaluaciones finales dentro de los seis meses anteriores o
posteriores a la finalizacién de los proyectos mayores.

Preparar términos de referencia especificos para cada evaluacién final.
Proporcionar orientaciones, documentacion y apoyo al equipo evaluador.

Archivar la informacién reunida durante la implementacion del proyecto y
la realizacion de la evaluacidn final, vy, a solicitud de la OEl del FMAM,
ponerla a disposicidon para estudios y evaluaciones ulteriores.

Asegurarse de que el equipo responsable de la evaluacién esté constituido
por evaluadores que tengan los conocimientos especializados pertinentes
sobre salvaguardias sociales y cuestiones de género.

Cerciorarse de que los miembros del equipo evaluador del proyecto sean
independientes e imparciales, y no tengan conflictos de intereses. Deben
garantizar que se lleve a cabo un examen independiente del control de
calidad de la evaluacidn final.

Facilitar la participacion de los coordinadores de operaciones del FMAM en
la realizacion de las evaluaciones finales, sin poner en riesgo el caracter
independiente de la evaluacién. Deben distribuir los términos de referencia
de la evaluacién a los respectivos coordinadores de operaciones. También
deben distribuirles los borradores de los informes de evaluacion para que
formulen comentarios, y enviarles el informe final.

Adoptar un rol activo a la hora de solicitar opiniones y responder a las
observaciones de las partes interesadas pertinentes para preparar los
términos de referencia de la evaluacién final y el informe final.

151 Es decir, los 10 organismos del FMAM vy los 8 organismos del FMAM acreditados a través del Programa Piloto de
Acreditacion de los Organismos de Proyectos del FMAM.
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h)  Presentar la evaluacién final a la OEl del FMAM dentro de los 12 meses
posteriores a la finalizacion del proyecto.

i) Dar a conocer publicamente los informes de evaluacién final a los
correspondientes coordinadores de operaciones y a las contrapartes
nacionales y regionales pertinentes.

En el caso de los proyectos mayores implementados conjuntamente por dos o
mas organismos del FMAM, se debe preparar un solo informe de evaluacién final,
gue debe tener las siguientes caracteristicas:

a) Estar unificado. Debe incluir la evaluacién general del desempefio del
proyecto y abarcar todos los componentes de este.

b) Ser de responsabilidad conjunta. Salvo acuerdo en contrario, el
organismo de implementacién principal del proyecto dirigira el proceso
de realizacion de la evaluacién final. Dicho proceso debera contar con la
participacién activa o el apoyo de otros organismos del FMAM.

Unidades de evaluacion independiente de los organismos del FMAM

La OEl del FMAM alienta a las unidades de evaluacién independiente de los
organismos del FMAM a examinar y validar los informes de evaluacion final para
asegurarse de que cumplan los requisitos de evaluacidn establecidos por el FMAM.
Si las calificaciones y las evaluaciones proporcionadas por dichas unidades en otras
ocasiones coinciden sistematicamente con las de la OEl, esta ultima las aprobara
para rendir informe al Consejo.

Coordinadores de operaciones del FMAM

4.

En el requisito minimo 4 de la Politica de Seguimiento y Evaluacién del FMAM

de 2010 se establece que los organismos del FMAM deben involucrar a los
correspondientes coordinadores de operaciones en el proceso de evaluacién final.
Estos ultimos recibirdn el borrador del informe de evaluacién final para que
puedan formular sus observaciones y, posteriormente, el informe de evaluacién
final dentro de los 12 meses posteriores a la finalizacién del proyecto o programa.
Se alienta a los coordinadores de operaciones a ofrecer sus comentarios
respetando, al mismo tiempo, el caracter independiente de la evaluacién.

Evaluadores

A la hora de realizar las evaluaciones finales, los evaluadores deben atenerse a las
siguientes directrices:

a) De conformidad con el requisito minimo 3 de la Politica de Seguimiento y
Evaluacion del FMAM de 2010, los evaluadores deberan ser
independientes. Esto significa que deberan tener independencia con
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respecto al disefio, la aprobacidn, la implementacién y la ejecucion del
proyecto.

b)  Deberan familiarizarse con los programasy las estrategias del FMAM, y con
las politicas pertinentes de dicha entidad, como las relativas al ciclo de los
proyectos, el seguimiento y la evaluacion, el cofinanciamiento, las normas
fiduciarias, las cuestiones de género y las salvaguardias ambientales y
sociales.

c) Deberdan tener en cuenta el punto de vista de todas las partes interesadas
pertinentes. Deberan reunir informacion sobre el desempefio y los
resultados del proyecto de varias fuentes, como el sistema de seguimiento
y evaluacién de proyectos, las herramientas de seguimiento, las visitas
sobre el terreno, entrevistas a las partes interesadas, los documentos del
proyecto y otras fuentes independientes, para facilitar la triangulacion.
Deberdn obtener la informacién contextual necesaria que les permita
establecer la importancia y la relevancia del desempeno y los resultados
observados.

d) Deberdn actuar con imparcialidad y ofrecer una descripcién equilibrada
gue se corresponda con las evidencias.

e) Deberdn aplicar las escalas de calificacién establecidas en estas directrices.

f)  Deberdn regirse por las directrices éticas de la OEl del FMAM®2,

b. Contenido del informe de evaluacion final
Alcance de la evaluacion final

6.  Elalcance de la evaluacidn final dependera de la teoria del cambio aplicada al
proyecto, sus objetivos, las actividades respaldadas, el disefio e implementacién
de las actividades de seguimiento y evaluacidn, y el contexto en el que se haya
disefiado e implementado el proyecto. En el informe de evaluacion final, se
deberdn aclarar los interrogantes clave que intenta responder la evaluacion, las
intervenciones evaluadas, la cobertura geografica y demografica, los métodos
empleados y el periodo examinado.

7.  Enla mayoria de los casos, en las evaluaciones finales se incluiran las visitas sobre
el terreno y las entrevistas a partes interesadas clave; el examen de los
documentos del proyecto, los datos relativos al seguimiento y la evaluacion del
proyecto, los informes de auditoria y los exdmenes de mitad del periodo, y la
informacién obtenida de fuentes independientes.

152 F| documento titulado GEF Evaluation Office Ethical Guidelines (Directrices éticas de la Oficina de Evaluacién del
FMAM), documento de evaluacidén n.° 2 (OEI del FMAM, 2007) se puede consultar en http://www.gefieo.org/sites/
default/files/ieo/evaluations/gef-eo-ethical-guidelines-2007.pdf.
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Informacion general

8.  Enelinforme de evaluacidn final, se presentara informacién general sobre el
proyecto y la realizacién de la evaluacion final. Se deberan incluir datos tales como
el nimero de identificacion del proyecto asignado por el FMAM, el nombre del
proyecto, el financiamiento proporcionado por el FMAM, el cofinanciamiento
prometido y materializado, los principales objetivos del proyecto, el organismo del
FMAM, los paises que comprende el proyecto, las fechas clave, el nombre de la
entidad de ejecucion del proyecto, indicacidn de si el proyecto se relaciona con
algun programa del FMAM, el equipo evaluador, etc. Ademas, se indicara cuando
se llevd a cabo la evaluacion, los lugares visitados, los participantes, la
metodologia empleada y las limitaciones. Se incluiran igualmente, en forma de
anexos al texto principal del informe, los términos de referencia del equipo
evaluador, su composicion y su nivel de especializacion.

9.  Cuando sea factible y adecuado, se deberan incorporar mapas de
georreferenciacion o coordenadas que demarquen la zona que se previd para el
proyecto y la zona que el proyecto realmente abarca®>3. Para facilitar el
seguimiento y la verificacion, también se deberan afiadir, cuando sea factible,
fotografias de georreferenciacion de los lugares en que se hayan realizado
intervenciones respaldadas por el FMAM.

Teoria del cambio de los proyectos

10. Lateoria del cambio de un proyecto ofrece una base para evaluar la teoria y los
resultados. En el informe de evaluacion final, se debera describir la teoria del
cambio del proyecto: los productos, los efectos directos, los estados intermedios y
los impactos ambientales a largo plazo que se prevé generar con el proyecto; las
vias causales para lograr los impactos a largo plazo, y los supuestos implicitos y
explicitos. Dicha teoria también debera incluir los objetivos del proyecto.

11. En algunos casos, los proyectos ya cuentan con una teoria del cambio explicita.
Cuando corresponda, tras las consultas con las partes interesadas del proyecto, los
evaluadores podran afinar dicha teoria. Si en los documentos del proyecto no se
presenta una teoria del cambio explicita, los evaluadores deberdn formularla a
partir de la informacién senalada en dichos documentos y recogida durante las
consultas con las partes interesadas.

153 Se aplica a los casos en que se hayan incluido mapas de georreferenciacion en la propuesta y los anexos de un
proyecto determinado.
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Evaluacidén de los resultados de los proyectos'>

12.

En el requisito minimo 3 de la Politica de Seguimiento y Evaluacion del FMAM de
2010, se especifica que, en las evaluaciones finales, se analizard, como minimo, la
obtencidon de productos y efectos directos, y se presentaran los informes
correspondientes. Al analizar los resultados de un proyecto, los evaluadores
determinaran la medida en que se han logrado los objetivos sefialados en los
documentos sometidos a la ratificacion de la Direccidn Ejecutiva. Asimismo,
deberan indicar si el disefio del proyecto o los resultados previstos sufrieron
modificaciones luego de iniciada la implementacién. Si no se establecieron las
condiciones iniciales, en caso de ser factible, los evaluadores deben estimarlas
para poder determinar los resultados del proyecto. Cuando corresponda, en el
informe de evaluacién final, se determinara la medida en que el proyecto ha
contribuido a las metas institucionales del FMAM y se incorporaran los datos
obtenidos de la herramienta de seguimiento del area focal correspondiente.

Productos

13.

Los productos son los resultados directos tangibles de un proyecto, y, en gran
medida, su obtencidn estd bajo el control directo de los encargados de gestionar el
proyecto. Los evaluadores deberan determinar el grado en que efectivamente se
obtuvieron los productos previstos mas importantes. A su vez, deberan identificar
y evaluar los factores que afectaron la obtencion de dichos productos.

Efectos directos*>®

14.

En las vias causales de un proyecto, cabe esperar que sus productos conduzcan a la
obtencién de los efectos directos previstos. Aun cuando no hay certeza de lograr
los efectos directos, se puede esperar que, al término de la implementacion, la
mayoria de los proyectos del FMAM alcance los efectos directos previstos. Por lo
tanto, los evaluadores deberdn determinar la medida en que se han logrado los
efectos directos esperados y la medida en que esos logros dependieron de la
generacion de los productos contemplados en el proyecto. Ademads, deberan
evaluar los factores que afectaron el logro de los efectos directos, por ejemplo, el
disefio del proyecto, los vinculos del proyecto con otras actividades, el nivel de

154 En términos del FMAM, los “resultados” comprenden los productos directos del proyecto, los efectos directos
de corto a mediano plazo y el avance hacia el impacto de largo plazo, lo que incluye los beneficios para el medio
ambiente mundial, los efectos de repeticidn y otros efectos locales (pagina 31, Politica de Seguimiento y
Evaluacién del FMAM 2010; http://www.gefieo.org/evaluations/gef-monitoring-and-evaluation-me-policy-2010).
155 | os “efectos directos” representan “el conjunto de resultados a corto y mediano plazo que pueden lograrse o
que se han logrado con una intervencion”. Los “productos” son “los productos, los bienes de capital y los servicios
que resultan de una intervencion para el desarrollo; pueden incluir también los cambios resultantes de la
intervencion que se relacionan con el logro de los efectos directos” (Glosario de los principales términos sobre
evaluacion y gestion basada en los resultados, Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
[OCDE], Comité de Asistencia para el Desarrollo).

103


http://www.gefieo.org/evaluations/gef-monitoring-and-evaluation-me-policy-2010

cofinanciamiento y su materializacion, la participacién de las partes interesadas,
etc. En los casos en que el proyecto se haya formulado en el marco de un
programa, en la evaluacién también se debera senalar la medida en que el
proyecto contribuyo a lograr los efectos directos de dicho programa.

Criterios para la calificacidon de los efectos directos

15. Las calificaciones de los efectos directos tendran en cuenta los logros de los
proyectos respecto de las metas previstas'®®. Los efectos directos de los proyectos
se calificardn en tres dimensiones:

a) Relevancia: ¢ Los efectos directos del proyecto son congruentes con las
estrategias de las areas focales y de los programas operacionales del
FMAM, con las prioridades del pais y con los mandatos de los organismos?
¢El disefio del proyecto fue adecuado para producir los efectos directos
previstos?

b) Eficacia: ¢En qué medida los efectos directos reales del proyecto se
corresponden con los efectos directos previstos?

c)  Eficiencia: ¢éEl proyecto fue eficaz en funcidn de los costos? éLa ecuacién
entre costo/tiempo y productos/efectos directos del proyecto es
comparable con la de otros proyectos similares?

16. Escala de calificacion de los efectos directos: Después de tomar en cuenta la
relevancia, la eficacia y la eficiencia de los efectos directos, se proporcionard una
escala de seis calificaciones, que ira de “muy satisfactorio” a “muy insatisfactorio”
(véase el anexo 2).

Sostenibilidad

17. En el requisito minimo 3 de la Politica de Seguimiento y Evaluacién del FMAM

de 2010, se especifica que, en la evaluacion final, se analizara la probabilidad de
que, una vez concluido el proyecto, sus efectos directos sean sostenibles!>’, y se
calificara dicha sostenibilidad. En la evaluacién de la sostenibilidad, se ponderaran
los riesgos que conlleva la continuidad de los beneficios generados por el
proyecto. Para ello, se deberan identificar los principales riesgos y explicar la
forma en que estos pueden afectar la continuidad de los beneficios luego de
concluido el proyecto del FMAM. En dicho andlisis se deben incluir los riesgos
financieros, sociopoliticos, institucionales y ambientales.

156 En los casos en que, a la finalizacidn del proyecto, el logro de los efectos directos no sea realista, tales logros
podran determinarse utilizando como indicadores indirectos la calidad y los niveles de productos generados.

157 En |a Politica de Seguimiento y Evaluacion del FMAM de 2010, se utiliza la siguiente definicién de
“sostenibilidad”: “la capacidad de una iniciativa de continuar aportando beneficios durante un periodo prolongado
una vez concluida. Los proyectos deben ser sostenibles tanto desde el punto de vista ambiental como financieroy
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18.

La sostenibilidad general de los efectos directos de los proyectos se evaluara segin
una escala de cuatro calificaciones (de “probable” a “improbable”) para medir la
probable incidencia y magnitud de los riesgos para la sostenibilidad. Cuanto mayor
es el nivel de riesgo y la magnitud de los efectos, menores son las probabilidades
de sostenibilidad. En el anexo 2 se describe la escala de calificacidn de la
sostenibilidad.

Avance hacia la generacion de impactos

19.

20.

21.

22.

En general, resulta demasiado prematuro evaluar los impactos a largo plazo de un
proyecto cuando este concluye. No obstante, en algunos casos se observan
evidencias de los avances para generar impactos a largo plazo y de la medida en
gue se mantienen los supuestos clave de la teoria del cambio del proyecto, y
puede ser factible evaluar los progresos e informar al respecto. Ademas, los
evaluadores deben analizar la medida en que los avances para generar impactos a
largo plazo pueden atribuirse al proyecto.

Los evaluadores deberdn informar sobre la disponibilidad de evidencias
cualitativas y cuantitativas de la reduccion de las tensiones ambientales (por
ejemplo, reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, reduccién de
la descarga de desechos, etc.) y de cambios de estado del medio ambiente (por
ejemplo, cambios en la poblacién de especies en peligro de extincion, reservas
forestales, retencion de agua en tierras degradadas, etc.). Al informar sobre tales
evidencias, se deberd indicar la fuente de la informacidn y aclarar la escala en que
se esta logrando la reduccién de las tensiones ambientales descritas.

Los evaluadores deberdn sefialar los aportes del proyecto a los cambios del marco
de politicas, juridico y regulatorio. En este sentido, se deberan indicar los cambios
observados en las capacidades (sensibilizacion, conocimientos, habilidades,
infraestructura, sistemas de seguimiento, etc.) y la arquitectura de gobernanza,
incluido el acceso a la informacién y su uso (leyes, érganos administrativos,
procesos de generacion de confianza y resolucion de conflictos, sistemas de
intercambio de informacion, etc.). Igualmente, se deberan documentar las
contribuciones a los cambios de la situacidon socioecondmica (ingresos, salud,
bienestar, etc.).

Cuando los cambios ambientales y sociales se logren en una escala que trascienda
la zona inmediata de intervencidn, los evaluadores deberan rendir cuenta de
procesos tales como el mantenimiento, la integracion, la repeticion, la ampliacion
y el cambio de mercado, a través de los cuales han ocurrido esos cambios.
Deberan analizar si, en el disefio del proyecto, existen mecanismos para facilitar
las medidas de seguimiento, y documentar los casos en que los enfoques, las
tecnologias, los instrumentos de financiamiento, los marcos juridicos, los sistemas
de informacidn, etc., promovidos por el FMAM hayan sido aprobados o
implementados sin el apoyo directo o la intervencién del proyecto. Se deberdn
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analizar las pruebas de la incidencia de estos procesos para determinar los avances
hacia la generacion de impactos.

23. Al analizar los aportes de un proyecto del FMAM a los cambios observados, los
evaluadores también deberan considerar las contribuciones de otros actores y
factores. Deberdn evaluar los méritos de otras explicaciones de los impactos
observados y exponer las razones para aceptarlas o rechazarlas. Cuando
corresponda, se alienta a los evaluadores a identificar y describir los obstaculos y
otros riesgos que puedan impedir mayores avances en la generacion de impactos a
largo plazo.

24. Los evaluadores deberdn documentar los impactos imprevistos del proyecto, tanto
positivos como negativos, y analizar el alcance y las repercusiones generales de
esos impactos. Cuando los impactos no sean deseados desde el punto de vista
ambiental y socioecondmico, en la evaluacién se deberan recomendar medidas
correctivas.

Evaluacion de los sistemas de seguimiento y evaluacion

25. De conformidad con el requisito minimo 1 de la Politica de Seguimiento y
Evaluaciéon del FMAM, se exige un plan de seguimiento y evaluacién
completamente elaborado y presupuestado en su totalidad al momento de ser
ratificado por la Direcciéon Ejecutiva; en el requisito minimo 2 se exige la
implementacion de dicho plan. Los evaluadores deberan incluir un analisis de las
fortalezas y las deficiencias del plan de seguimiento y evaluacién del proyecto y de
su implementacién.

26. Diseiio del plan de seguimiento y evaluacion: Para determinar la calidad del plan
de seguimiento y evaluacién, los evaluadores deberan analizar lo siguiente: Al
momento de ser sometido a la ratificacion de la Direccion Ejecutiva, éel plan de
seguimiento y evaluacidn era practico y suficiente? ¢Incluia datos bdsicos de
referencia? éSe especificaban en él metas claras e indicadores adecuados
(SMART)**8 para hacer el seguimiento de los resultados ambientales,
socioeconémicos y relativos al género; un enfoque metodolégico adecuado, y |a
organizacidn practica y la logistica de las actividades de seguimiento y evaluacion,
incluido el programa y las responsabilidades para la recopilacion de datos? ¢Y se
presupuestaban suficientes fondos para actividades de seguimiento y evaluacion?

27. Implementacion del plan de seguimiento y evaluacion: Los evaluadores deberan
analizar los siguientes factores: ¢ El sistema de seguimiento y evaluacion funciond
conforme al plan de seguimiento y evaluacidon? Cuando resulté necesario, éel plan
de seguimiento y evaluacién fue revisado oportunamente? ¢éLa informacién sobre
los indicadores especificados y sobre las herramientas de seguimiento del area
focal pertinente se reunio sistematicamente? ¢Se utilizaron enfoques

158 SMART: especificos, mensurables, factibles y atribuibles, pertinentes y realistas, programados, oportunos,
rastreables y focalizados.
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metodoldgicos apropiados para analizar los datos? ¢ Fueron suficientes los
recursos para las actividades de seguimiento y evaluacion? ¢ Cémo se empled la
informacién del sistema de seguimiento y evaluacidn durante la implementacion
del proyecto?

28. Los sistemas de seguimiento y evaluacién de los proyectos se evaluaran por la
calidad del disefio del plan de seguimiento y evaluacién y la calidad de la
implementacion de dicho plan seglin una escala de seis calificaciones (de “muy
satisfactorio” a “muy insatisfactorio”). En el anexo 2 se brindan mas detalles sobre
la escala de calificacion.

Evaluacion de la implementacion y la ejecucion

29. Al evaluar la implementacién y la ejecucidn de los proyectos mayores del FMAM,
se deberd tener en cuenta el desempeio de los organismos del FMAM y de las
entidades de ejecucidn de los proyectos en el cumplimiento de las funciones y
responsabilidades previstas. El desempefio de estos organismos se evaluara segun
una escala de seis calificaciones (de “muy satisfactorio” a “muy insatisfactorio”).
Para obtener mas informacién sobre la escala de calificacién, véase el anexo 2.

30. Calidad de laimplementacion: En la alianza del FMAM, los organismos del FMAM
participan en las actividades relacionadas con la identificacidon de un proyecto, la
preparacion de la idea del proyecto, la evaluacion inicial, la preparacion de la
propuesta detallada, la aprobacidn y puesta en marcha, la supervisién, la
terminacién y la evaluacidon®®. Para evaluar el desempefio de los organismos del
FMAM, los evaluadores analizaran el grado de eficacia de su participacién en estos
aspectos, centrandose en los elementos que eran controlables desde la
perspectiva del organismo. A su vez, estudiaran la medida en que el organismo del
FMAM identificd y gestiond adecuadamente los riesgos.

31. Calidad de la ejecucion: En la alianza del FMAM, los organismos de ejecucion
participan en la gestidn y la administracion de las actividades cotidianas de los
proyectos bajo la supervision general de los organismos del FMAM'€°, Son
responsables del uso adecuado de los fondos y de la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios al organismo del FMAM?¢!, Para evaluar el desempefio
del organismo de ejecucidn, los evaluadores mediran el grado de eficacia con que
cumplio su funciéon y sus responsabilidades.

Otras evaluaciones

32. Enlas evaluaciones finales se deberan evaluar los siguientes temas, sin necesidad
de asignar calificaciones:

159 yéanse los documentos GEF/C.41/06/Rev.01 y GEF/C.39/9.
160 1pjd.
161 1pjd.
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b)

d)

Necesidad de seguimiento: Cuando corresponda, los evaluadores deberan
indicar si es necesario hacer un seguimiento de las conclusiones de la
evaluacién; por ejemplo, en caso de mala gestion financiera, impactos
negativos o riesgos imprevistos, etc.

Materializacidn del cofinanciamiento: Los evaluadores proporcionardn
informacidén sobre la medida en que se ha materializado el
cofinanciamiento previsto; si el cofinanciamiento es en efectivo o en
especie, si adopta la forma de donacién, de préstamo o de capital, y si fue
administrado por los encargados de la gestidn del proyecto o por otra
organizacién; la medida en que la insuficiencia de cofinanciamiento o la
materializacién de un volumen de cofinanciamiento mayor que lo esperado
incidié en los resultados del proyecto; etc.

Salvaguardias ambientales y sociales®?: El evaluador analizara si durante
el disefio y la implementacion del proyecto se abordaron las salvaguardias
ambientales y sociales apropiadas, incluidas las relativas a la incorporacién
de las cuestiones de género®3, Cabe esperar que ninglin proyecto del
FMAM provoque dafios al medio ambiente ni a las partes interesadas, y
que, si corresponde, se tomen medidas para evitar o mitigar los efectos
adversos.

Cuestiones de género!®*: El evaluador debera determinar la medida en que
se tuvieron en cuenta las consideraciones de género al disefiar e
implementar el proyecto. Debera seiialar si se llevd a cabo un analisis de
género, la medida en que durante la implementacién se garantizé una
participacién y beneficios equitativos desde el punto de vista del género, y
si se recopilaron y declararon datos desagregados por género acerca de los
beneficiarios. En el caso de que el proyecto del FMAM en evaluacidn ponga
o pueda poner en desventaja a las mujeres, dicha situacién deberd
documentarse y sefialarse en la evaluacién. Asimismo, el evaluador deberd
determinar la medida en que se abordaron las cuestiones de género
pertinentes en la etapa de seguimiento y evaluacidn del proyecto.
Participacion de las partes interesadas: Cuando corresponda, el evaluador
debera analizar aspectos como la participacion de la sociedad civil, los
pueblos indigenas, el sector privado, etc.

162 Remitase al documento GEF/C.41/10/Rev.1, disponible en http://www.thegef.org/sites/default/files/council-
meeting-documents/C.41.10.Rev_1.Policy on Environmental and Social Safeguards.Final%20of

%20Nov%2018.pdf.

163 GEF/C.40/10/Rev.1, disponible en http://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/C.40.
10.Revl .Safeguards Policy Spanish Translation.Final 1.pdf.

184 policy on Gender Mainstreaming (Politica sobre Integracién de las Cuestiones de Género), (SD/PL/02),
disponible en http://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Gender Mainstreaming Policy-2012 0.pdfy

Plan de Accién sobre Igualdad de Género (GEF/C.47/09.Rev.01), disponible en http://www.thegef.org/sites/
default/files/council-meeting-documents/2015001705SPAspa001 Gender Equality 1.pdf.
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Ensefianzas y recomendaciones

33. Los evaluadores deberan proporcionar ensefianzas bien formuladas que se basen
en la experiencia del proyecto y puedan aplicarse al tipo de proyecto en cuestion,
a toda la cartera del FMAM o a los sistemas y procesos de dicha entidad. Si es
posible, en los informes de evaluacién final se deberdn incluir ejemplos de buenas
practicas en las etapas de disefio e implementacién que hayan derivado en una
participacién eficaz de las partes interesadas, en la adopcién satisfactoria y mas
amplia de iniciativas del FMAM por parte de dichos actores y en la generacién de
impactos ambientales a gran escala. Los evaluadores deberdn describir los
aspectos del desempefio del proyecto que hayan funcionado bien, y las razones
correspondientes. Asimismo, deberan explicar en qué casos pueden o no pueden
aplicarse esas buenas practicas.

34. Las recomendaciones deberan estar bien formuladas y ser especificas. En ellas se
analizara la necesidad de tomar medidas, las medidas recomendadas y sus
probables consecuencias en comparacion con el statu quo y otros cursos de
accion, los actores especificos que deban intervenir y el plazo para hacerlo.

c. Presentacion de la evaluacion final

35. Los organismos del FMAM deberan presentar los informes de evaluacién final a la
OEl a mas tardar un ano después de finalizado el proyecto. Podran presentar estos
informes en cualquier momento o anualmente, a mas tardar el 30 de septiembre.
Junto con la evaluacidn final, si corresponde, deberan enviar la evaluacion
independiente del informe de evaluacidn final. La OEl del FMAM har3 el
seguimiento de la presentacidn de las evaluaciones finales terminadas, e
informara al respecto.

d. Uso de la evaluacion final

36. La OEl del FMAM utiliza la informacidn contenida en las evaluaciones finales y en
la evaluacién independiente de los informes de evaluacién final para informar
anualmente al Consejo sobre los resultados y la tendencia de la cartera. Los datos
empiricos presentados en las evaluaciones finales y en sus examenes
independientes también pueden servir para otras evaluaciones que emprenda
dicha oficina. La OEl da a conocer publicamente los informes de evaluacién final y
los exdmenes de las evaluaciones en la pagina web de la base de datos sobre los
proyectos del FMAM.

VI. DOCUMENTOS CONEXOS Y REFERENCIAS

e Clarifying the Responsibilities of the GEF’s Key Actors with respect to the Use of GEF
Resources (Aclaracion de las responsabilidades de los agentes fundamentales del
FMAM con respecto al uso de sus recursos), GEF/C.42/04, junio de 2012.
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GEF Evaluation Office Ethical Guidelines (Directrices éticas de la Oficina de
Evaluacion del FMAM), documento de evaluacion n.° 2, OEl del FMAM, 2007.
Normas fiduciarias minimas del FMIAM: Separacion de las funciones de
implementacion y ejecucion en los organismos asociados del FMAM,
GEF/C.41/06/Rev.01, noviembre de 2011.

GEF Policy on Agency Minimum Standards on Environmental and Social Safeqguards
(Politica sobre las normas minimas relativas a salvaguardias ambientales y sociales
que deben cumplir los organismos asociados), GEF/C.41/10/Rev.1, FMAM,
noviembre de 2011.

Project and Program Cycle Policy (Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y
Programas), GEF/C.50/08/Rev.01, junio de 2016.

Plan de Accion sobre Igualdad de Género, GEF/C.47/09.Rev.01, FMAM, octubre

de 2014.

Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en los
resultados, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
Comité de Asistencia para el Desarrollo, Grupo de Trabajo del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) sobre la Evaluacién de la Ayuda, 2002.

Governance of the Climate Change Funds (Estructura de gobierno de los fondos para
el cambio climatico), GEF/C.29/5, FMAM, agosto de 2006.

Guidelines for GEF Agencies in Conducting Terminal Evaluations (Directrices para los
organismos del FMAM sobre la realizacidn de las evaluaciones finales), documento
de evaluacion n.° 3, OEl del FMAM, 2008.

Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
Reestructurado, FMAM, marzo de 2015.

Resumen conjunto de la presidenta del FMAM y el presidente del Consejo,

29.2 Reunioén del Consejo del FMAM, agosto de 2006.

Resumen conjunto de la presidenta del FMAM y el presidente del Consejo,

43.2 Reunidn del Consejo del FMAM, FMAM, noviembre de 2012.

Policy on Gender Mainstreaming (Politica sobre Integracion de las Cuestiones de
género), SD/PL/02, Secretaria del FMAM, mayo de 2012.

Rules and Guidelines for Agency Fees and Project Management Costs (Normas y
directrices sobre las cuotas de los organismos y los costos de gestion de los
proyectos), GEF/C.39/09, octubre de 2010.

Simplificacion del ciclo de los proyectos, GEF/C.43/06, FMAM, octubre de 2012.
Politica de Seguimiento y Evaluacion del FMIAM, documento de evaluacion n.° 1, OEl
del FMAM, 2006.

Politica de Seguimiento y Evaluacidon del FMIAM, documento de evaluacion n.° 4, OEl
del FMAM, 2010.
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VII. ANEXOS

1. Definiciones relacionadas con las evaluaciones de impacto

1. Impacto en general: Efectos de largo plazo positivos y negativos, primarios y
secundarios, producidos directa o indirectamente por una intervencién, intencionalmente o no
(OCDE/CAD, 2002). Esta definicion es utilizada por la Red de Evaluacion del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, el Grupo de Cooperacién en materia de Evaluacion de
las Instituciones Financieras Internacionales y el Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas.

2. El objetivo del FMAM es producir un impacto ambiental, definido como cambios en los
pardametros biofisicos que podrian consistir en lo siguiente:

e Reduccion de las tensiones: cambios biofisicos que reflejan la disminucién de las
amenazas derivadas de la actividad humana (comunidades locales, sociedades,
economias).

e Situacion ambiental: cambios en el estado del medio ambiente.

3. Con el tiempo, la reduccidn de las tensiones deriva en mejoras de la situacion
ambiental. En consecuencia, la medicion del impacto tiene una dimension temporal
considerablemente mds larga que la duracién de un proyecto, ya que muchos procesos
biofisicos en los que el FMAM procura influir demoran mucho tiempo en desarrollarse: deben
transcurrir entre 20 y 30 afios para que un ecosistema vuelva a tener un estado saludable, y
50 afios para que se restablezca la capa de ozono. Esta dimensidon temporal se determina en
funcidn de lo siguiente:

e Impacto directo: cambios atribuibles a una intervencién; por ejemplo, recuperacion
del habitat de una especie determinada, que puede mostrar un impacto rapido (en
unos pocos anos).

e Impacto a largo plazo: cambios que se producen a lo largo del tiempo en procesos
biofisicos de larga duracion.

4, Ademas, el impacto tiene una dimensidn espacial; se puede medir con diferentes
escalas geograficas, socioecolégicas o administrativas, como sitios de demostracién, paisajes
terrestres o marinos, mercados, en administraciones locales o nacionales, en regiones o a nivel
mundial.

5. El impacto sistémico, que se produce a nivel del paisaje terrestre o marino, del mercado
y a escalas administrativas superiores y a nivel mundial, se mide con pardmetros biofisicos y
socioeconémicos que indican la dindmica del sistema. Los cambios a nivel sistémico son dificiles
de atribuir a causas especificas, dado que intervienen demasiados actores y hay muchos
procesos de interaccion involucrados, aunque puede ser posible identificar elementos
contribuyentes.
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6. Los impactos pueden ser de importancia local y mundial. Los impactos de importancia
mundial también tienen un impacto a nivel local, pero no todos los impactos locales revisten
importancia mundial. Los impactos sociales y econédmicos se estudian para determinar si los
cambios de comportamiento reducen o aumentan las amenazas, y si conducen al desarrollo
sostenible.

7. La adopcidon mas generalizada de los enfoques o tecnologias que promueve el FMAM
suele tener lugar a través de la integracién, la repeticién, la ampliacién y los cambios del
mercado.

Integracion: Se incorporan ensefanzas, informacion o resultados especificos del FMAM
en los mandatos y las iniciativas generales —como leyes, politicas, regulaciones y
programas— de las partes interesadas. Esto puede ocurrir a través de los Gobiernos o
de organizaciones de desarrollo y otros sectores.

Repeticion: Las iniciativas respaldadas por el FMAM se reproducen o aplican en una
escala administrativa o ecolégica comparable, a menudo en otra drea o regién
geografica.

Ampliacidn: Las iniciativas respaldadas por el FMAM se aplican en una escala geografica
mayor, y a menudo se amplian para incluir otros aspectos o inquietudes que pueden
tener caracter politico, administrativo o ecolégico.

Cambio del mercado: Las iniciativas respaldadas por el FMAM ayudan a promover la
transformacién del mercado influyendo en la oferta o la demanda de bienes y servicios
gue contribuyen a generar beneficios para el medio ambiente mundial. Esto puede
incluir cambios tecnolégicos, reformas de las politicas y las regulaciones, e instrumentos
financieros.

2. Escalas de calificacion

8. Las principales dimensiones del desempefio de los proyectos que se califican en primer
lugar en las evaluaciones finales son los efectos directos, la sostenibilidad, la calidad de las
actividades de seguimiento y evaluacion, la calidad de la implementacion y la calidad de la
ejecucion.

Calificaciones de los efectos directos

9. Las calificaciones generales de los efectos directos de un proyecto se basaran en su
desempefio segun los siguientes criterios:

I. relevancia,
Il. eficacia,

I1l. eficiencia.
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10. Los efectos directos de un proyecto se califican segin la medida en que se han
alcanzado los objetivos de dicho proyecto. Para evaluar los efectos directos, se aplica una
escala de seis calificaciones:

e Muy satisfactorio: El nivel de los efectos directos logrados supera claramente las
expectativas, o no hubo deficiencias.

e Satisfactorio: El nivel de los efectos directos fue el esperado, o no hubo deficiencias
o estas fueron menores.

e Moderadamente satisfactorio: El nivel de los efectos directos logrados fue mas o
menos el esperado, o hubo deficiencias moderadas.

e Moderadamente insatisfactorio: El nivel de los efectos directos logrados fue algo
menor de lo esperado, o hubo deficiencias considerables.

e Insatisfactorio: El nivel de los efectos directos logrados fue considerablemente
menor de lo esperado, o hubo deficiencias importantes.

e Muy insatisfactorio: Solo se logré un nivel insignificante de efectos directos, o hubo
deficiencias graves.

e Imposible de evaluar: La informacion disponible no permite determinar el nivel de
efectos directos logrados.

11. Para calcular la calificacion general de los efectos directos de los proyectos, se tendrdn
en cuenta los tres criterios mencionados, de los cuales la relevancia y la eficacia son cruciales.
La calificacion de la relevancia determinara si la calificacion general de los efectos directos se
situara en el rango insatisfactorio (moderadamente insatisfactorio a muy insatisfactorio = rango
insatisfactorio). Si la calificacidon de la relevancia se sitla en el rango insatisfactorio, el efecto
directo general también se ubicara en dicho rango. No obstante, si la calificacion de la
relevancia se situa en el rango satisfactorio (muy satisfactorio a moderadamente satisfactorio),
la calificacién general de los efectos directos podria ubicarse en el rango satisfactorio o en el
rango insatisfactorio, dependiendo de la calificacion de la eficacia y la eficiencia.

12. La segunda limitacién es que la calificacion general referida al logro de los efectos
directos no puede ser superior a la calificacion de la eficacia.

13. Durante la implementacion de los proyectos, puede haberse modificado el marco de
resultados de algunos de ellos. En los casos en que las modificaciones del impacto, los efectos
directos y los productos de un proyecto no hayan reducido su alcance general, el evaluador
debera evaluar el logro de los efectos directos teniendo en cuenta el marco de resultados
modificado. En los casos en que se haya reducido el alcance de los objetivos y de los efectos
directos de un proyecto, se tendran en cuenta la magnitud y la necesidad de dicha reduccidn, vy,
aungue se hayan logrado los resultados de conformidad con el marco de resultados modificado,
cuando corresponda, se podra asignar una calificacién mas baja a la eficacia de los efectos
directos.
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Calificaciones de la sostenibilidad

14. La sostenibilidad se evaluard teniendo en cuenta los riesgos vinculados con los efectos
directos financieros, sociopoliticos, institucionales y ambientales de los proyectos. El evaluador
también podra tener en cuenta otros riesgos que puedan afectar la sostenibilidad. La
sostenibilidad general se evaluard segun una escala de cuatro calificaciones.

e Probable: Existe poco o ningln riesgo para la sostenibilidad.

e Moderadamente probable: Existen riesgos moderados para la sostenibilidad.

e Moderadamente improbable: Existen riesgos considerables para la sostenibilidad.
e Improbable: Existen riesgos graves para la sostenibilidad.

e Imposible de evaluar: No es posible determinar la incidencia ni la magnitud prevista
de los riesgos para la sostenibilidad.

Calificaciones de las actividades de seguimiento y evaluaciéon de los proyectos

15. La calidad del seguimiento y la evaluacion de los proyectos se evaluara teniendo en
cuenta:

e ¢l disefio,

e laimplementacion.

16. La calidad del seguimiento y la evaluacion a partir de estas dos dimensiones se evaluard
segln una escala de seis calificaciones:

e Muy satisfactorio: No hubo deficiencias, y la calidad del disefio e implementacién de
las actividades de seguimiento y evaluacidn superd las expectativas.

e Satisfactorio: No hubo deficiencias o estas fueron menores, y la calidad del disefio e
implementacion de las actividades de seguimiento y evaluacidon cumple las
expectativas.

e Moderadamente satisfactorio: Hubo algunas deficiencias, y la calidad del disefio e
implementacion de las actividades de seguimiento y evaluacion cumple mas o
menos las expectativas.

e Moderadamente insatisfactorio: Hubo considerables deficiencias, y la calidad del
disefio e implementacion de las actividades de seguimiento y evaluacion fue
ligeramente menor de lo esperado.

e Insatisfactorio: Hubo importantes deficiencias, y la calidad del disefio e
implementacién de las actividades de seguimiento y evaluacién fue
considerablemente mas baja de lo esperado.

e Muy insatisfactorio: Hubo deficiencias graves en el disefio e implementacién de las
actividades de seguimiento y evaluacion.
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e Imposible de evaluar: Con la informacién disponible no se puede evaluar la calidad
del disefio e implementacion de las actividades de seguimiento y evaluacién.

Calificacion de la implementacion y de la ejecucion

17. La calidad de la implementacion y la calidad de la ejecucién se calificaran por separado.
La calidad de la implementacion corresponde a las funciones y responsabilidades de los
organismos del FMAM que tienen acceso directo a los recursos del FMAM. La calidad de la
ejecucion corresponde a las funciones y responsabilidades de las contrapartes nacionales o
regionales que han recibido fondos del FMAM a través de los organismos del FMAM y han
ejecutado en el terreno las actividades financiadas. El desempefio se evaluard segln una escala
de seis calificaciones.

e Muy satisfactorio: No hubo deficiencias, y la calidad de la implementacién o de la
ejecucién superd las expectativas.

e Satisfactorio: No hubo deficiencias o estas fueron menores, y la calidad de la
implementacién o de la ejecucién cumple las expectativas.

e Moderadamente satisfactorio: Hubo algunas deficiencias, y la calidad de la
implementacién o de la ejecucién cumple mas o menos las expectativas.

e Moderadamente insatisfactorio: Hubo considerables deficiencias, y la calidad de la
implementacién o de la ejecucidn fue ligeramente menor de lo esperado.

e Insatisfactorio: Hubo importantes deficiencias, y la calidad de la implementacién o
de la ejecucidén fue considerablemente mas baja de lo esperado.

e Muy insatisfactorio: Hubo deficiencias graves en la calidad de la implementaciéon o
de la ejecucion.

e Imposible de evaluar: Con la informacion disponible no se puede evaluar la calidad
de la implementacién o de la ejecucion.

3. Datos de identificacion y datos financieros requeridos del proyecto

Datos del proyecto y de la evaluacion final

N.° de identificacion del proyecto asignado por el FMAM

N.° de identificacién del proyecto asignado por el organismo
de implementacion

Nombre del proyecto

Pais

Organismo(s) de implementacion

Organismo(s) de ejecucién

Area focal

Estrategia/programa operacional del FMAM

Fecha de aprobacidn del programa de trabajo
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Fecha de ratificacién de la Direccidn Ejecutiva

Fecha de inicio/entrada en vigor del proyecto

Fecha de finalizacién del proyecto (finalizacidn de las
actividades del proyecto; indicar si es la fecha prevista o
efectiva)

Nombre de los evaluadores

Fecha de finalizacién de la evaluacion final

Datos financieros

Preparacion del proyecto a través de donaciones del Servicio de Formulacion y Preparacion de
Proyectos o de DPP (en USD)

Detalles Al momento de la Al término de la donacién
aprobacién del Servicio de
Formulaciony
Preparacion de Proyectos
o de la DPP

Donaciones del FMAM para la preparacion del
proyecto (Servicio de Formulaciéon y
Preparacion de Proyectos /DPP)
Cofinanciamiento para la preparacién del
proyecto

Financiamiento del FMAM para el proyecto

Detalles Al momento de la Al término del proyecto
ratificacion de la
Direccidén Ejecutiva

Donacion del FMAM para el proyecto
Cofinanciamiento
Total
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Desglose del cofinanciamiento para el proyecto

Nombre Tipo de Tipo de Cofinanciamiento al inicio del Cofinanciamiento al cierre del
del cofinancia cofinancia proyecto proyecto
cofinancia | dor'® miento?6®
dor
En especie En Total En En Total
efectivo especie | efectivo

Total general

165 Algunos ejemplos de estas categorias son los siguientes: Gobierno local, provincial o nacional; instituciones
semigubernamentales autdonomas; instituciones educativas y de investigacion; sector privado; organizaciones
multilaterales o bilaterales; organizaciones sin fines de lucro, etc.

166 Donacidn, préstamo o participacion de los beneficiarios (personas fisicas) en el capital, ya sea en efectivo o en
especie (material).

117



ANEXO 13: POLITICA SOBRE LA IGUALDAD DE GENERO

l. INTRODUCCION

1. Las directrices sobre igualdad de género fueron aprobadas y presentadas al Consejo en
junio de 2018 (SD/GN/02). A continuacion se presentan las consecuencias que ello tiene para la
Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas.

DURANTE LA ETAPA DE LAFIP Y ELDPM:

Los organismos deben incluir lo siguiente en la FIP y el DPM:

a)

b)

Informacidn indicativa sobre consideraciones de género relacionadas con la
actividad propuesta y las medidas para abordar dichas consideraciones, incluido el
proceso para recopilar datos desglosados por sexo e informacidn sobre cuestiones
de género.

Una descripcidn de las consultas realizadas durante la elaboracidn del proyecto,
informacién sobre la forma en que las partes interesadas participaran en la
actividad propuesta, y los medios de participacién a lo largo del ciclo del
proyecto/programa.

ANTES O DURANTE LA ETAPA DE LA SOLICITUD DE RATIFICACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA:

a)

b)

Andlisis de las cuestiones de género o evaluacidn socioeconédmica equivalente en
la que se identifiquen y describan las diferencias de género, los impactos y riesgos
desglosados por género, y las oportunidades de abordar las brechas de género y
promover el empoderamiento de las mujeres que puedan ser relevantes para la
actividad propuesta.

Todas las correspondientes medidas de respuesta a las cuestiones de género que
se adopten para abordar las diferencias, los impactos y riesgos identificados y las
oportunidades a través de un plan de accién sobre cuestiones de género o
documento equivalente.

Los cursos de accidn, los indicadores con perspectiva de género y las metas
desagregadas por sexo que se incluyan en el marco légico o el marco de resultados
en los casos en que se hayan identificado medidas de respuesta a las cuestiones de
género.

DURANTE LA IMPLEMENTACION:

a)

Los organismos supervisan la implementacién de las medidas de respuesta a las
cuestiones de género documentadas durante la ratificacion/aprobacién de la
Direccidn Ejecutiva, y brindan informacién en los informes anuales sobre la
implementacidn de proyectos, en los exdamenes de mitad del periodo y en las
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evaluaciones finales sobre los avances logrados, los indicadores con perspectiva
de género y los resultados.

2. En las directrices sobre igualdad de género, contenidas en un documento
independiente, se brindan orientaciones adicionales*®’.

167 SD/GN/02, https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Gender_Equality_Guidelines.pdf.
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ANEXO 14: COFINANCIAMIENTO
I. INTRODUCCION

1. Cabe destacar que las metas de cofinanciamiento se establecen a nivel de la reposicién
general de los recursos del FMAM, y no de los proyectos individuales, y que para las actividades
habilitantes no se requiere cofinanciamiento. En este sentido, el cofinanciamiento para algunos
proyectos puede ser superior o inferior a la meta de reposicidn pertinente.

2. Las directrices sobre la Politica de Cofinanciamiento fueron aprobadas y presentadas al
Consejo en junio de 2018 (FI/GN/01)%8, Las consecuencias que esto conlleva para el ciclo de los
proyectos y programas del FMAM es que los organismos proporcionan un desglose completo
del cofinanciamiento por monto, nombre, fuente y tipo durante todo el ciclo de proyectos, en
la FIP o0 en los DPM, las solicitudes de ratificacién/aprobacion de la Direccién Ejecutiva, y los
examenes de mitad del periodo y las evaluaciones finales. En el cuadro 1 de las directrices
sobre cofinanciamiento (que se adjuntan como apéndice 1) se brindan detalles adicionales
sobre las subcategorias y definiciones, incluido el cofinanciamiento en especie.

Il. DEFINICIONES

3. Los organismos del FMAM deberdan indicar si los montos se encuadran en la definicion
de:

e Cofinanciamiento: financiamiento adicional al financiamiento del FMAM para
proyectos, con el que se respalda la ejecuciéon de un proyecto o programa financiado
por el FMAM vy el logro de sus objetivos.

e Inversién movilizada: cofinanciamiento que no incluye gastos corrientes.

4, Los distintos Gobiernos, empresas y organizaciones suelen emplear términos distintos
para referirse a los “gastos corrientes” (por ejemplo, “gastos ordinarios” o “gastos
operativos/de operaciones”). En general, el cofinanciamiento ordinario en especie, como los
sueldos de los empleados de la administracion publica, el espacio de oficinas y los gastos
operativos, se consideran gastos corrientes, mientras que las inversiones de capital y la compra
de equipos se consideran inversién movilizada. Cuando sea posible, los organismos deberan
incluir informacion sobre cdmo se clasifican los montos segun sus practicas de categorizacion
internas.

I1l. PRESENTACION DE INFORMES

5. Durante |la etapa de la FIP y el DPM: En la etapa de preparacion de la idea del proyecto,
los organismos se aseguran de que la informacion indicativa suministrada refleje una
expectativa realista del cofinanciamiento y la inversién movilizada con que se contaria para
respaldar el logro de los objetivos del proyecto o programa. La Secretaria, en su examen de las

168 F|/GN/01, junio de 2018: https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Cofinancing_Guidelines.pdf.
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FIP y DPM que se presenten para ser incluidos en el programa de trabajo o aprobados por la
Direccién Ejecutiva, evalla si los montos, las fuentes y los tipos indicativos previstos de
cofinanciamiento y de inversién movilizada estan debidamente documentados y se ajustan a
los requisitos establecidos en la Politica de Cofinanciamiento.

6.

Durante la etapa de la solicitud de ratificacion o aprobacidn de la Direccién Ejecutiva, las

pruebas respaldatorias deberan:

a)

b)

confirmar la informacién suministrada por el organismo, a saber, el nombre de la
entidad que proporciona el cofinanciamiento, el tipo de cofinanciamiento
otorgado, el monto del cofinanciamiento y el plazo dentro del cual este se
proporcionara;

confirmar que el cofinanciamiento identificado respalda la implementacion del
proyecto o programa financiado por el FMAM para el cual se busca obtener el
financiamiento de dicha entidad, y el logro de sus objetivos;

presentarse en inglés, cuando sea viable, o ir acompafiadas de una traduccién del
original al inglés.

DURANTE LA IMPLEMENTACION DEL PROYECTO Y AL MOMENTO DE SU FINALIZACION:

7.

Los organismos deberan:

a)

b)

c)

proporcionar, en los exdmenes de mitad del periodo y en las evaluaciones finales,
informacidén sobre los montos, las fuentes y los tipos de cofinanciamiento y de
inversion movilizada;

complementar, cuando corresponda, la informacién suministrada al momento de
la ratificacion/aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, identificando las entidades que
brinden cofinanciamiento que no eran conocidas en ese momento;

describir los cambios respecto de los montos, las fuentes y los tipos previstos de
cofinanciamiento e inversién movilizada que se proporcionaron al momento de la
ratificacion/aprobacién de la Direccidn Ejecutiva.

En las directrices sobre cofinanciamiento, contenidas en un documento independiente,
se brindan orientaciones adicionales®°.

169 F|/GN/01, junio de 2018: https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/Cofinancing_Guidelines.pdf.
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Apéndice 1:

Desglose del cofinanciamiento en FIP, DPM, solicitudes de ratificacién/aprobacion de la
Direccidén Ejecutiva, examenes de mitad del periodo y evaluaciones finales.

Categoria
Monto
MNombre

Fuente

Modalidad

Inversiones movilizadas

Subcategoria

Crganismo del FMAM

Organismo donante

Gobierno del pais receptor
Sector privado

Organizacion de la sociedad civil

Beneficiarios

Otra

Donacion
Préstamo

Inversiones en capital accionario

En especie

Inversiones publicas

Otros

Definicion
Monto del cofinanciamiento en dolares de Estados Unidos
MNombre de la entidad que proporciona el cofinanciamiento

Organismo asociado del FMAM que implementa el
proyecto/programa

COrganismo multilateral o bilateral de asistencia

Entidad gubernamental nacional o subnacional del pais receptor
Entidad comercial/con fines de lucro

Entidad no gubernamental sin fines de lucro

Persona o comunidad que se beneficia directamente del
proyecto/programa

Otra fuente de cofinanciamiento que no 52 encuadra en ninguna
de las anteriores

Recursos proporcionados sin expectativa de reembolso
Recursos proporcionados con expectativa de reembolso

Inversiones en una empresa o un activo con la posibilidad de
obtener una rentabilidad financiera

Contribuciones en forma de bienes o servicios distintos del dinero,
como sueldos y salarios, espacio de oficing y servicios pablicos*

Contribuciones de Gobiernos de paises receptores en modalidades
que no se encuadran en ninguna de las anteriores

Otra modalidad de cofinanciamiento que no se encuadra en
ninguna de las anteriores

Cofinanciamiento que excluye gastos corrientes

! El FMAM acepta cofinanciamiento en especie siempre v cuando los recursos en especie se registren con la misma diligencia que otras
modalidades de cofinanciamiento. Los organismos garantizan que en todos los casos el cofinanciamiento se determine tomando como base el
valor de costo o el valor de mercado de los insumos necesarios gue aportan al proyecto, el que resulte menor.
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ANEXO 15: SALVAGUARDIAS AMBIENTALES Y SOCIALES
I. INTRODUCCION

1. La Politica sobre Salvaguardias Ambientales y Sociales fue aprobada en la 55.2 Reunién
del Consejo del FMAM, y las directrices sobre dicha politica fueron aprobadas y presentadas en
la 57.2 Reunidén de dicho drgano, en diciembre de 2019. A continuacidn se presentan las
consecuencias que ello tiene para la Politica sobre el Ciclo de los Proyectos y Programas.

2.  Enlas directrices sobre la Politica sobre Salvaguardias Ambientales y Sociales del FMAM,
contenidas en un documento independiente, se brindan orientaciones adicionales’°,

DURANTE LA ETAPA DE LAFIP Y ELDPM:

3. En las FIP y los DPM presentados para ser incorporados al programa de trabajo u
obtener la aprobacion de la Direccidn Ejecutiva, los organismos deberan proporcionar
informacién indicativa sobre los posibles riesgos e impactos ambientales y sociales asociados
con el proyecto o programa propuesto, asi como las medidas que se adopten para abordar
dichos riesgos e impactos, cuando estén disponibles.

ANTES O DURANTE LA ETAPA DE LA SOLICITUD DE RATIFICACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA:

4, Los organismos proporcionan informacidn adicional sobre los riesgos e impactos
ambientales y sociales pertinentes asociados al proyecto propuesto, cuando esté disponible, y
sobre las medidas asociadas para abordar dichos riesgos e impactos, incluidas las evaluaciones
ambientales y sociales llevadas a cabo, asi como cualquier plan de gestién ambiental y social o
documento equivalente.

ACTIVIDADES HABILITANTES

5. En la Politica sobre Salvaguardias Ambientales y Sociales se establece que, si la politica y
los procedimientos del organismo exigen una evaluacion de las salvaguardias ambientales y
sociales, dicha evaluacién se debera proporcionar al momento de presentar la evaluacion
ambiental para que sea aprobada. Si la politica y los procedimientos del organismo no exigen
una evaluacién, dicho organismo debera confirmar esta situacion a la Secretaria del FMAM al
momento de presentar la evaluacién ambiental para que sea aprobada.

Durante la implementacion:

6. Los organismos supervisan la implementacién conforme a lo documentado al momento
de la ratificacién/aprobacién de la Direccion Ejecutiva y brindan informacién en sus examenes

170 https://www.thegef.org/sites/default/files/documents/guidelines_gef policy_environmental_social_
safeguards.pdf.
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de mitad del periodo y en sus evaluaciones finales sobre los avances logrados, los indicadores y
los resultados, cuando estén disponibles.
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ANEXO 16: GESTION DE LOS CONOCIMIENTOS
l. INTRODUCCION

1. En este anexo se brindan orientaciones sobre la informacidn que se exige en varias
etapas del ciclo de los proyectos del FMAM acerca de las actividades de gestion de los
conocimientos, en consonancia con las politicas de seguimiento y evaluacion, la gestion basada
en los resultados y las decisiones adoptadas en el marco del FMAM-7. En el documento
expositivo (GEF/C.48/07/Rev.01) y el informe de situacion (GEF/C.52/Inf.08) derivados de la
Reunion del Consejo celebrada en mayo de 2017, se brindan orientaciones especificas'’*. A
continuacion se presentan las consecuencias que ello tiene para la Politica sobre el Ciclo de los
Proyectos y Programas.

DURANTE LA ETAPA DE LAFIP Y ELDPM:

2. Los organismos del FMAM deben delinear en la FIP y el DPM correspondientes una
propuesta de enfoque sobre la gestidn de los conocimientos para cada proyecto/programa, que
incluya planes para aprender de proyectos, iniciativas, evaluaciones y mejores practicas
pertinentes durante la preparacion de los proyectos/programas, asi como propuestas de
productos de conocimiento y de aprendizaje, y explicar de qué modo dicho enfoque contribuira
al impacto general del proyecto/programa en cuestion. El enfoque sobre la gestion de los
conocimientos incluird los procesos para recopilar, evaluar y documentar y compartir, de una
manera sencilla para el usuario, informacién, ensefianzas, mejores practicas y conocimientos
especializados generados durante la implementacién; planes para las comunicaciones
estratégicas, y un panorama de las ensefianzas y mejores practicas existentes en las que se basa
la idea del proyecto.

ANTES O DURANTE LA ETAPA DE LA SOLICITUD DE RATIFICACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA:

3. Antes o durante la ratificacion/aprobacién de la Direccion Ejecutiva, los organismos del
FMAM deben explicar en mayor detalle el enfoque sobre la gestion de los conocimientos del
proyecto/programa, lo que incluye proporcionar un presupuesto, un cronograma y los
productos de conocimiento y aprendizaje especificos, asi como planes para aprender de
proyectos, iniciativas, evaluaciones y mejores practicas pertinentes durante la implementacion
del proyecto/programa, y justificar de qué modo dicho enfoque contribuira al impacto general
del proyecto/programa en cuestién. En esta etapa se incluiran en el enfoque sobre la gestidn de
los conocimientos detalles especificos sobre los procesos para recopilar, evaluar y documentar
y compartir, de una manera sencilla para el usuario, informacién, ensefianzas, mejores
practicas y conocimientos especializados generados durante la implementacion; planes para las
comunicaciones estratégicas, y productos de conocimientos para generar y compartir con las
partes interesadas.

171 https://www.thegef.org/sites/default/files/council-meeting-documents/EN_GEF.C.52.Inf_.08_
Status_Report_on_KM.pdf.
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DURANTE LA ETAPA DE IMPLEMENTACION Y DEL INFORME SOBRE LA EJECUCION DEL PROYECTO/EL EXAMEN DE
MITAD DEL PERIODO:

4, Los organismos del FMAM deben informar acerca de los avances en la implementacion
del enfoque sobre la gestion de los conocimientos del proyecto/programay en la generacién de
los productos de conocimiento y de aprendizaje previstos, lo que incluye productos/eventos de
conocimientos, ensefianzas extraidas y medidas de gestién adaptativa, sitios web/plataformas,
actividades de capacitacion, etc. Esta informacidn se podra suministrar cuando esté disponible
o como parte de las presentaciones anuales del informe sobre la ejecucién del proyecto y del
examen de mitad del periodo.

EN LA ETAPA DE FINALIZACION DEL PROYECTO:

5. Los organismos del FMAM deben proporcionar informacién sobre la finalizacién de Ia
aplicacion del enfoque sobre la gestidn de los conocimientos y la evaluacion de los resultados e
impactos de dicha gestion, las ensefianzas extraidas, las mejores practicas, las medidas de
gestion adaptativa, las consecuencias para la cartera vy las politicas, y la difusién y distribucion
para orientar el disefio de nuevos proyectos/programas del FMAM y la ampliacién/repeticion.
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