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Resumen y aspectos destacados

La explotacion insostenible de los recursos naturales renovables y el cambio climatico contindan
planteando una amenaza para el medio ambiente mundial. Ahora, algunos cientificos predicen que se
podria llegar a “puntos criticos”, en los que los ecosistemas terrestres y marinos colapsaran. La hipoxia
grave y las zonas muertas de los océanos son manifestaciones de que el medio ambiente mundial esta
llegando a umbrales criticos, mas alla de los cuales la recuperacién podria ser imposible o muy costosa.

Utilizando las orientaciones impartidas por los convenios y las convenciones, sus redes, y los resultados
de por lo menos cinco importantes evaluaciones mundiales que aportan informaciéon desde 2005, el
STAP formula una visién para la quinta reposicién de recursos del Fondo Fiduciario del FMAM (FMAM-5)
y para el futuro, basada en prioridades cientificas en cada esfera de actividad del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y, més importante adn, en las interrelaciones entre esas esferas y con el
desarrollo humano. En la esfera del cambio climatico, la principal cuestién cientifica y técnica que se
debera abordar es qué puede hacer la humanidad para evitar el peligro de un cambio méas profundo,
utilizando pruebas cientificas cuidadosamente ponderadas y acuerdos mundiales como el Acuerdo de
Copenhague. En la esfera de la diversidad biol6gica, es prioritario establecer cual es la mejor manera de
mantener el flujo constante de beneficios ambientales mundiales a través de la conservacion, el
reestablecimiento y la incorporacién en el disefio de los sistemas de produccion. Las nuevas metas en
esta esfera para los afios posteriores a 2010 se basan en un cierto grado de optimismo en cuanto a que
es posible controlar las tasas de extincién, lograr una ordenacion exitosa de los habitats e integrar la
biodiversidad en las politicas nacionales. En la esfera de la degradacién de la tierra, es fundamental
redoblar los esfuerzos para cuantificar y abordar los impactos de los procesos de degradacion en el
funcionamiento de los ecosistemas, a cuyo efecto es preciso formular métodos de seguimiento mas
adecuados y profundizar los conocimientos sobre los factores que impulsan la degradaciéon y la
deforestacion. En la esfera de las aguas internacionales, las principales cuestiones para el FMAM-5
consisten en determinar dénde concentrar las inversiones mas eficaces en funcion de los costos y cémo
establecer las vinculaciones entre las causas fundamentales de la degradacion del medio ambiente y los
impactos en los recursos de agua dulce y los ecosistemas marinos. En la esfera de los productos
quimicos, el principal desafio que encara la ciencia es obtener los datos mundiales para determinar el
grado y el alcance de la contaminacion quimica y los riesgos conexos para la salud humana. También se
resalta la importancia del fortalecimiento de la capacidad para el seguimiento y la transferencia de
tecnologia.

El STAP desea aprovechar este informe a la Cuarta Asamblea del FMAM para subrayar la importancia
de los planteamientos de integracién de diversas esferas de actividad a fin de lograr beneficios
ambientales mundiales y registrar una mejora de los ecosistemas del planeta en forma constante y en
gran escala. Es preciso acelerar la tendencia a reemplazar los proyectos sobre un Unico tema que
abordan cuestiones que forman parte de una esfera de actividad, por proyectos que realmente
corresponden a multiples esferas de actividad. Las vinculaciones concretas son las siguientes: 1) cambio
climatico (CC), diversidad biologica (DB) y ordenacion forestal sostenible (OFS) para reducir la
vulnerabilidad de los ecosistemas forestales a la variabilidad del clima, conservar la biodiversidad y
aumentar las reservas de carbono; 2) CC, OFS y degradacion de la tierra (DT) a través de la mejor
ordenacion de la tierra para preservar el funcionamiento de los ecosistemas para fines productivos e
intensificar el potencial de sumidero de carbono de los suelos; 3) aguas internacionales (Al), DB, DT y
CC para abordar planteamientos integrados para mejorar la ordenacién de los recursos hidricos, tanto
marinos como de agua dulce, y 4) productos quimicos y CC para determinar como incide el cambio
climatico en el uso de productos quimicos, por ejemplo, en la agricultura, el transporte y las estructuras
del destino.
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Para el FMAM-4, el STAP ha sido objeto de una importante reforma estructural que le permite encarar su
nueva funcién estratégica de asesorar sobre el contenido cientifico de las estrategias de todas las
esferas de actividad, una nueva funciéon operacional de examinar todas las propuestas de proyectos
ordinarios y una funciébn de asesoramiento permanente para proporcionar orientaciones y productos
sobre temas solicitados por organismos del FMAM. Ademads, ha participado activamente en varios
proyectos de investigacion selectiva financiados por el FMAM sobre cuestiones importantes para los
organismos, como la elaboracion de un instrumento de seguimiento del carbono para los directores de
proyectos.
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1 El medio ambiente mundial

1.1 Introduccion a la funcion del STAP

El medio ambiente mundial encara crecientes desafios en una escala y con un grado de complejidad que
superan incluso los previstos hace casi 20 afios, cuando se cre6 el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM). La ciencia esta desempefiando un papel primordial al poner de relieve las nuevas
amenazas al medio ambiente mundial derivadas del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
degradacion de la tierra. La gravedad de los problemas y las opciones para revertir la pérdida de
diversidad biolégica, la aceleracién de la degradacion de la tierra, la mitigacion del cambio climatico, la
ordenacion de los recursos hidricos dentro y entre las fronteras nacionales y la prevencion de la
contaminaciéon quimica se deben basar, en todos los casos, en la mejor ciencia y tecnologia disponible.

El Grupo Asesor Cientifico y Tecnologico (STAP) del FMAM presenta un informe a cada Asamblea del
FMAM vy tiene la responsabilidad formal de asesorar al FMAM en cuestiones relativas a la ciencia y la
tecnologia. EI STAP ha sido objeto de grandes cambios que reflejan i) las reformas del propio FMAM; ii)
la nueva funcién estratégica del STAP de asesorar sobre las estrategias de las esferas de actividad, que
comenzd en el FMAM-4 y prosigue en el FMAM-5; iii) su nueva funcién operacional de examinar las
fichas de identificaciébn de proyectos y las propuestas de programas; iv) el asesoramiento estratégico
sobre nuevos descubrimientos cientificos, desafios ambientales y oportunidades para el FMAM, y v) la
necesidad de asignar prioridad a las inversiones en consonancia con los conocimientos cientificos y
tecnolégicos mas recientes (Anexo — Seccion 4). El cuerpo principal de este informe se concentra
deliberadamente en el futuro a fin de resaltar la singular funcion cientifica que desempefia el FMAM en lo
gue respecta a generar beneficios ambientales mundiales y proporcionar asesoramiento sobre nuevas
metodologias a las esferas de actividad, con la finalidad de lograr la integracién para optimizar estos
beneficios en toda la cartera de proyectos del FMAM. La “integracion” y la “sinergia” son los temas clave
de este informe.

1.2 Cambio climatico

En la esfera de actividad del cambio climético
del FMAM, todas las pruebas mas recientes
indican que el cambio climatico es aun mas
peligroso que lo previsto anteriormente’. Las
temperaturas medias globales son
actualmente 0,75°C mas calidas que hace
100 afios. Las actuales concentraciones de
CO, se aproximan a los 390 ppm mientras
qgue en la era preindustrial ascendian a 280
ppm. Segln nuevas proyecciones, si no se
adoptan medidas para frenar el calentamiento
global, es probable que las temperaturas
terrestres aumenten 5,5°C y para fines de
siglo podrian subir hasta 7°C por encima de
los valores de la era preindustrial. Con todo,
mas preocupante aun que las pruebas
irrefutables de que las temperaturas
mundiales estdn aumentando y los seres
humanos son los responsables, es el hecho
de que se han descubierto peligrosos “puntos
criticos”™ gue potencialmente plantean una
amenaza para los ecosistemas de los que
depende la sociedad humana (Recuadro 1)3.

Casi en todos los lugares del planeta, la
naturaleza esta respondiendo al cambio
climatico que ya se ha producido, mediante

Recuadro 1: “Puntos criticos” y tendencias relativas al
cambio climatico.

Se llega a un “punto critico” cuando un pequefio aumento de la
temperatura u otro cambio en el clima activa un cambio
desproporcionadamente grande en el futuro.

* Capa de hielo del océano Artico: la pérdida total de la capa de
hielo en el verano podria ser inminente.

* Casquete polar en Groenlandia: el derretimiento total llevaria
300 afios, pero el punto critico podria ocurrir en el curso de los
proximos 50 afios.

* Corriente del Golfo: es probable que sea mas lenta pero existe
la posibilidad de que colapse.

* GEl almacenados en forma natural: su liberacion a través del
cambio del uso de la tierra podria modificar los procesos de
ecosistemas.

* El Nifio: la corriente del Pacifico sur se podria ver afectada por
mares mas calidos, ocasionando un cambio climético de grandes
dimensiones.

* Monzones en la India: dependen de la diferencia de
temperatura entre la tierra y el mar; los contaminantes que causan
enfriamientos localizados podrian ocasionar un desequilibrio en
esa relacion.

* Bosques boreales: en Siberia y Canada, los arboles adaptados
al frio estan muriendo debido al aumento de la temperatura.

Fuente: Avoiding Dangerous Climate Change (2006)




NUEVOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS, NUEVAS OPORTUNIDADES PARA EL FMAM-5 Y PARA EL FUTURO:  INFORME DEL STAP A LA CUARTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2010.

cambios en los tiempos de los ciclos vitales y alteraciones en los sitios donde estan presentes las
especies. Y lo que es todavia mas inquietante, ha accionado algunas alteraciones en el primer umbral de
los ecosistemas, entre ellas la decoloracién de corales. La disminucion de la extension de la capa de
hielo del océano Artico también tendra efectos irreparables en el medio ambiente mundial; hoy,
constituye tan solo el 60% del valor medio correspondiente al periodo 1979-2000, y el ritmo de
disminucion se esta acelerando”. EI Paso Noroccidental, que une el Atlantico y el Pacifico a través de la
costa norte de Canad4, no tuvo hielo por primera vez en nuestro tiempo. El bosque pluvial del Amazonas
en un planeta mas cdlido y con constante deforestacion, podria ocasionar el colapso de los regimenes
pluviales de los que deriva su sostenibilidad.

1.3 Diversidad bioloégica

Ademas de constituir la base para el suministro de beneficios ambientales a escala local (alimentos,
materiales de construccién, placer estético), la biodiversidad es una proveedora fundamental de
beneficios ambientales mundiales, entre ellos la regulacion del carbono, los nutrientes, los ciclos
hidrolégicos y el clima y la proteccion del capital evolutivo. Sin embargo, la biodiversidad esta cambiando
a un ritmo sin precedentes en la historia de la humanidad®. Dos factores contribuyen a este proceso: la
aceleracion de la extincion de especies en el ambito mundial y la homogeneizacién biética. Por una
parte, el numero de especies en peligro de extincibn en diversos grupos de organismos esta
aumentando muy rapidamente; las tasas de extincién en el siglo XX son por lo menos 100 veces
superiores a la tasa de antecedente normal y se podria registrar una aceleracion del mismo orden de
magnitud en los préximos decenios, a medida que las presiones combinadas del cambio climatico, el uso
de la tierra y otros cambios mundiales sean mas fuertes. Por otra parte, algunas especies y genotipos
cultivados e invasivos son cada vez mas comunes en todo el planeta, a raiz, principalmente, de la
globalizacién de los viajes y el comercio.

Ademés de reducir marcadamente la variedad - X
de vida en la Tierra y el legado evolutivo del Recuadro 2. 2010: El Afio Internacional de la

Diversidad Biolégica. Algunas razones
para festejar.

planeta, la extincion de especies en el ambito
mundial y la homogeneizacion bidtica ponen en
peligro la capacidad de los ecosistemas para
sostener todos los aspectos de la vida
humana, desde el mantenimiento de Ila
existencia fisica hasta los valores culturales. El
cambio acelerado de la biodiversidad no es
sencillamente un efecto secundario del cambio
mundial; es una parte integral de ese cambio,
que afecta de manera significativa los aspectos 2010 International Year of Biodiversity
esenciales del estilo de vida y los medios de
subsistencia de los habitantes rurales. Habida
cuenta de que aproximadamente el 75% de las

e disminucién del 74% en el ritmo de deforestacién de la
Amazonia brasilefa;
e reduccion del 45% en la tasa anual de pérdida de

personas mas pobres del mundo —880 manglares:

millones de muijeres, nifios y hombres— viven e aumento del 26% en la proporcion de zonas

en zonas rurales, y en su mayoria dependen importantes por la presencia de aves;

de la agricultura y actividades conexas para su e mas del 12% de la superficie terrestre esta ahora bajo
subsistencia®, la  conservacion de la alguna forma de proteccion.

biodiversidad y el funcionamiento de los
ecosistemas de los que esas personas
dependen revisten vital importancia para el

Fuente: Global Biodiversity Outlook 3
[http://www.cbd.int/gbo3/ acceso en mayo de 2010]

medio ambiente mundial y para el bienestar
humano.

Se prevé que el cambio climatico afectara la biodiversidad, la predominancia de las especies y el
funcionamiento de los ecosistemas. Casi un tercio de la biodiversidad conocida corre peligro de extincion
debido al cambio climatico’. Es un problema critico que debe ser abordado durante el FMAM-5.

La designacion del afio 2010 como el Afio Internacional de la Diversidad Biolégica subraya la
importancia cientifica de la biodiversidad. Aunque hay lugar para cierto optimismo de que las inversiones
en conservacion realmente generan beneficios —véase el Recuadro 2— queda mucho por hacer,
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especialmente para establecer vinculaciones entre la biodiversidad y otros beneficios ambientales
mundiales.

14 Degradacion de la tierra

La degradacion de la tierra es un problema del medio ambiente mundial y del desarrollo®. EI STAP ha
aportado fundamentos cientificos que permiten establecer que la degradacién de la tierra —que se
define como la disminucion en el largo plazo de la funcién de los ecosistemas y se mide en términos de
productividad primaria neta— y las medidas que ponen el acento en la salud del suelo y los paisajes
productivos constituyen un motivo de legitima preocupacion y pueden recibir financiamiento del FMAM®.
Recientemente, se formularon las siguientes conclusiones en el marco del proyecto que llevaron a cabo
el FMAM, la FAO y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) titulado
Evaluacién de la degradacion de tierras en zonas secas (LADA)";

e La degradacion de la tierra es acumulativa, y es un problema mundial. En una evaluacion
mundial que se llevé a cabo en 1991 se comprobd que el 15% de la tierra estaba degradado, pero
en LADA se sefiala que el 24% de la tierra se esta degradando. En consecuencia, hay nuevas zonas
afectadas. En algunas zonas de degradacion histérica de la tierra, la degradacién ha sido de tal
magnitud que ahora estan estables, con niveles de productividad muy bajos.

e Los datos del indice de vegetacion de Global Inventory Modeling and Mapping Studies, que
abarcan un analisis de 23 afios, ponen de manifiesto una tendencia descendente en un 24%
de la superficie terrestre del planeta. Se analizan los patrones espaciales y las tendencias
temporales del indice de vegetacion y la eficiencia del empleo del agua de lluvia para el periodo
1981-2003 con una resolucion de 8 km. Las zonas en proceso de degradacidon se encuentran
principalmente en Africa, al sur del Ecuador, Asia meridional y oriental y el sur de China, el centro y
el norte de Australia, las pampas, y los bosques boreales en Siberia y América del Norte.

e Casi un quinto de la tierra en proceso de degradacion es tierra de cultivo, o mas del 20% de
toda la superficie cultivada; el 23% es bosque de frondosas, el 19% bosque de coniferas, el 20%-
25% tierra de pastoreo. Las tierras de cultivo ocupan tan solo el 12% de la superficie terrestre y los
bosques el 28%. Consiguientemente, la degradacion afecta a una proporcion excesiva de las tierras
de cultivo y de los bosques a nivel mundial.

e La pérdida de fijacion de carbono de la atmésfera, asociada con la degradacién de la tierra
durante el periodo, asciende a casi mil millones de toneladas. A un precio sombra de US$50 por
tonelada, el costo asciende a casi US$50 000 millones. En términos de las emisiones a la atmésfera,
el costo de la degradacién de la tierra es por lo menos de un orden de magnitud mayor que a traves
del impacto de la pérdida de carbono organico del suelo.

e Se observan mejoras en un 16% de la superficie terrestre. El 18% de la superficie que esta
mejorando es tierra de cultivo (el 20% del total de las tierras de cultivo), el 23% bosque y el 43%
tierra de pastoreo.

e Salvo la cubierta forestal, la correlacién con factores biofisicos es débil: el 78% de la tierra en
proceso de degradacion se encuentra en regiones humedas, el 8% en zonas secas subhimedas, el
9% en zonas semiéaridas y el 5% en regiones aridas e hiperaridas. No existe una relacion evidente
entre la tierra en proceso de degradacion y la naturaleza del suelo o terreno; la degradacién es
resultado de la ordenacién y de catastrofes naturales.

e Unos 1500 millones de personas dependen directamente de las superficies en proceso de
degradacion. Se observa una débil correlacién entre la tierra en proceso de degradacion y la
densidad de la poblacién rural, pero es preciso realizar un analisis mas detallado de la historia del
uso de la tierra para establecer las causas socioeconémicas subyacentes.

e El cambio climético y la degradacion de la tierra: La aceleracion de la degradacién de la tierra
causada por el cambio climatico a través de la ampliacion de las zonas semiéaridas y aridas vy el
aumento del estrés por falta de agua tendran, probablemente, un efecto negativo en la fertilidad de la
tierra y el potencial de produccién de alimentos.

La conclusién en lo que respecta al medio ambiente mundial es que la degradacion de la tierra presenta
un panorama complejo en el que algunas zonas empeoran y unas pocas estadn mejorando, pero tiene en
general un impacto masivo en la productividad de los recursos de los suelos del planeta y en la vida de
los pobres rurales. El FMAM debe prestar atencién a las vinculaciones entre los recursos de tierra en
proceso de degradacién, la disminucion de la biodiversidad, las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) del suelo y la reduccién del carbono fijado. Sin embargo, aprovechar estas mismas
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vinculaciones a través del control de la degradacion de la tierra y la ordenacion sostenible de la tierra
brinda la oportunidad de generar mdltiples beneficios para las otras esferas de actividad del FMAM vy, al
mismo tiempo, reditda cobeneficios para el desarrollo humano™'.

1.5 Aguas intemacionales

Las cuestiones de interés en la esfera de las aguas internacionales incluyen el agua dulce en los
paisajes y las cuencas de agua subterranea y los ecosistemas marinos en los océanos del planeta. El
agua dulce es el recurso que ocasiona mas limitaciones en la Tierra y su uso y abuso causa problemas
no solo para el medio ambiente mundial sino también para el desarrollo humano. La biodiversidad de
agua dulce esta disminuyendo a un ritmo mas rapido que la terrestre o la marina principalmente por tres
razones. Primero, el drenaje de agua dulce concentra la contaminacion de la tierra en las masas de
agua, por ejemplo en rios, represas y lagos. Segundo, la gente no suele tener en cuenta que el agua en
estado natural es un ecosistema acudtico viviente rebosante de seres vivos; por el contrario, considera
gue es un liquido apto para beber y (til para la agricultura, la energia hidroeléctrica y el uso industrial.
Tercero, la mayoria de las especies de agua dulce estdn muy vinculadas a masas de agua y ubicaciones
geograficas concretas y, por lo tanto, son vulnerables a amenazas estrictamente locales. Estos estados y
procesos han impulsado a la sociedad a explotar 172 de los 292 grandes sistemas fluviales del mundo
mediante la construccion de represas, entre ellos 8 de los més diversos en términos biogeograficos.
Ademas, inciden en la biodiversidad de agua dulce,
especialmente en las 125 000 especies animales de

agua dulce, aunque se considera que esta cifra es en Recuadro 3. Hipoxia costera en China.
realidad mas alta. Asi también, se estan registrando En la desembocadura del rio Chanjiang, en las
grandes cambios en los ecosistemas marinos, de tal afueras de Shanghai, hay una extensa zona

hipéxica que se forma habitualmente en el mes de
agosto.
A través de actividades regulares de seguimiento

magnitud que actualmente hay zonas afectadas
negativamente en todos los océanos. Los factores

que impulsan el cambio incluyen las variaciones en el se ha establecido que existen dos causas
clima, como el calentamiento y la acidificacién de los principales:

océanos, la contaminacion acustica, las e Los flujos de salida al estuario que
perturbaciones de las estructuras tréficas, las contienen nutrientes y sedimentos

derivados de la contaminacion

interacciones de pesca, la floracién perjudicial de ;
ocasionada por los efluentes urbanos y la

algas, y los contaminantes ambientales.

agricultura
e Laintrusion de corrientes ascendentes en

El abastecimiento de agua dulce es un motivo de zonas costeras sobre la plataforma
preocupacion en todas las regiones. Las causas de continental del mar de China oriental,
esa preocupacion van desde los graves excesos en impulsadas a su vez por las variaciones
la extraccion de agua subterranea de los acuiferos fé‘s:ifaggrgglngsrhE%S::?i'ﬁqrgteigée como
hasta la disminucién dello.s glaciares que son fuentes Fuente: STAP Expert Consultation o Develop GEF
importantes de abastecimiento de agua para muchas Policy and Management Options for Projects on
ciudades, como La Paz, y para los grandes rios de Hypoxia in the Coastal Zone, octubre de 2009.

China o el Ganges™. El cambio climatico causa el
derretimiento de glaciares; en consecuencia, se
prevé que la disponibilidad de agua disminuird hasta un 80% en los 130 rios incluidos en la
investigacion.

En los ecosistemas marinos, el impacto humano en los recursos pesqueros ha alcanzado nuevas
dimensiones debido a la gran demanda del mercado mundial y la capacidad cada vez mayor en materia
de tecnologia pesquera, que permite penetrar en recursos que antes no estaban disponibles o se
utilizaban en menor medida®®. Como resultado, se ha producido un agotamiento generalizado de
recursos pesqueros, asi como el colapso de algunas especies comerciales, que afectan a ecosistemas
marinos completos y reducen la biodiversidad™®. Las zonas muertas en los océanos costeros, que se
incluyen en los informes a partir de los afios sesenta, se han duplicado cada diez afios desde ese
decenio con la consiguiente ampliacién de la zona de hipoxia grave (<0,5 ml O2/litro) informada
anteriormente en el Pacifico oriental, el Atlantico sur frente a la costa de Africa, el mar Arabigo y la bahia
de Bengala®®.

La acidificacion de los océanos es otro motivo de preocupacién que esta directamente ligado al aumento
de los GEI en la atmoésfera. Los océanos son ahora un 30% mas acidos (0,1 unidad de pH) que en la era
preindustrial y el grado de acidez es superior al que existid6 durante 600 000 afios. La combinacion de
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estos dos factores (si las concentraciones de gases de efecto invernadero llegan a los 500 ppm)
superara todo lo que haya ocurrido en el pasado. La vida marina que forma esqueletos calcareos es la
bomba biolégica que transporta el excedente de CO, a las aguas profundas de los océanos. Este tipo de
vida incluye organismos microscOpicos que son la base de la cadena alimentaria, asi como
macroscopicos, tales como los corales que forman arrecifes y respaldan la biodiversidad, la pesca y el
turismo y protegen las costas. En ciertas oportunidades, por ejemplo, los eventos de “decoloracion” de
corales han afectado al 90% de los corales en algunos sectores del océano indico™®. La acidificacion, por
lo tanto, puede causar una grave pérdida del potencial econémico de los océanos y también una
marcada degradacion de los servicios de los océanos que regulan el clima. Este Gltimo efecto genera, a
su vez, un proceso de retroalimentacion del clima sumamente negativo. Aunque la “meta” hipotética de
2°/450ppm para el clima mundial contribuird a moderar el proceso, los conocimientos cientificos permiten
suponer que incluso ese nivel seria catastréfico para la vida marina y para los servicios de
abastecimiento de los océanos.

1.6 Contaminantes organicos persistentes (COP) y productos quimicos

Habida cuenta de que la produccion de productos quimicos se sigue expandiendo, la posibilidad de
exposicion a productos quimicos generalmente toxicos aumentara a nivel mundial. Ademas, el acelerado
desplazamiento de la produccién de productos quimicos de los paises desarrollados al mundo en
desarrollo, principalmente a Brasil, Rusia, India y China, que suelen tener regulaciones menos estrictas
con respecto a la higiene y seguridad de los trabajadores y la proteccion del medio ambiente, da mayor
sustento a la idea de que la exposicion efectiva a productos quimicos aumentara considerablemente
durante los préximos decenios®’. Dado que el comercio de productos quimicos y otros productos esta
creciendo a un ritmo aun mas rapido que el de la produccién de sustancias quimicas, la propagacion de
nuevos productos quimicos que son potencialmente téxicos y la contaminacidon causada por ellos en
todo el mundo se han convertido en una realidad.

El cambio climético incide de varias maneras en la esfera de los productos quimicosls. Primero, su
distribucion a nivel mundial varia como resultado del aumento de la temperatura global y en respuesta a
las alteraciones en los patrones de viento, los movimientos de las masas de aire y las corrientes
oceanicas, que en todos los casos son sensibles al cambio climatico. Segundo, es probable que
aumente la revolatilizacion, por ejemplo, de COP pesados, entre ellos los bifenilos policlorados, como
una respuesta totalmente pasiva al aumento de las temperaturas. Tercero, los efectos adversos de
algunos productos quimicos pueden variar a raiz del cambio climéatico. Ademas, el cambio del uso de la
tierra como resultado del cambio climético, con cambios concomitantes en la agricultura y el uso de
productos agroquimicos, es una cuestion incierta. En términos generales, un clima mas calido hara que
la agricultura se traslade hacia los polos, y al mismo tiempo el uso de plaguicidas se vera afectado, con
un mayor uso de los insecticidas que suelen ser mas toxicos y un menor uso de los herbicidas que son
menos perjudiciales. Estos procesos interrelacionados plantearan desafios mundiales mucho mas
complejos que los que se han registrado hasta la fecha.

2 Prioridades cientificas y vision del STAP para el FMAM-5

21 Ciencia en respaldo de las prioridades y la vision

El STAP formula su vision y las prioridades para las intervenciones del FMAM principalmente a partir de
dos fuentes: las orientaciones impartidas por los convenios y las convenciones (Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, Convenio sobre la Diversidad Biolégica, Convencién de
las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion) y sus Organos Subsidiarios, y sus redes. Esta
Ultima fuente incluye los nuevos adelantos cientificos, tecnoldgicos y normativos asi como los resultados
de los proyectos del FMAM. ElI STAP forma parte de todas las iniciativas del FMAM y cumple la funcion
de perfeccionar sus planteamientos y programas estratégicos a fin de reflejar los nuevos adelantos
cientificos y normativos. Las evaluaciones de alcance mundial, como la Evaluacién del milenio sobre los
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ecosistemas (que se termino en 2005 con apoyo del FMAM), el Cuarto Informe de Evaluacién (2007) del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) y los informes del Organismo
Internacional de Energialg, tienen especial y puntual importancia para el FMAM. El cuarto informe sobre
las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (PNUMA, 2007)*° contiene datos importantes sobre
tendencias y escenarios para la atmdsfera, la tierra, el agua, la biodiversidad y la economia mundial.

En esta seccion se sefialan las prioridades cientificas que el STAP considera primordiales para cada
esfera de actividad y las medidas que se deberian adoptar en el FMAM-5 para estar en condiciones de
realizar una importante contribucion con miras a profundizar los conocimientos cientificos y generar
beneficios sostenibles para el medio ambiente mundial.

2.2 Cambio climatico

En la actualidad, la Unica medida efectiva para eliminar el CO, de la atmdsfera es el uso de medios
biolégicos para secuestrar carbono. Todos los ecosistemas tienen la capacidad para contribuir al
secuestro de carbono, pero el papel que desempefian los bosques es fundamental. Detener la
deforestacion eliminara un 20% de las actuales emisiones anuales de CO,, y las actividades de
reforestacién, forestacion y agrosilvicultura y las plantaciones forestales pueden convertir una parte del
carbono atmosférico en carbono orgénico en la vegetacion y los suelos. También es esencial mantener
el almacenamiento de carbono en turberas profundas. Alcanzar un nivel significativo de secuestro de
carbono sin poner en peligro la biodiversidad y los medios de subsistencia es uno de los principales
desafios ambientales del proximo decenio. En la esfera del cambio climatico, el STAP ha recomendado
firmemente al FMAM comenzar a eliminar los obstaculos institucionales que impiden respaldar la
integracion de actividades de adaptacién al clima en los proyectos del Fondo Fiduciario del FMAM,
promover un planteamiento que propicie la adaptaciéon al cambio climatico en la programacion
estratégica, y formular una visién a largo plazo para que las inversiones del FMAM tengan capacidad de
adaptacion al cambio climatico®.

Actualmente, las principales cuestiones cientificas y técnicas consisten en establecer si la humanidad
puede evitar que el clima siga cambiando de manera peligrosa y cuédles seran los impactos de esos
cambios. En los modelos actuales se observa que la probabilidad de limitar el calentamiento a 2°C
asciende por lo menos al 50%. Para alcanzar esta meta que, si bien factible, requerir4 un gran esfuerzo,
serd necesario:
e Promover medidas mundiales para alcanzar inicialmente y de manera rapida un nivel maximo de
reduccion de emisiones de GEI de aqui a 2020.
e Reducir el riesgo de provocar cambios climaticos irreversibles a través de politicas estrictas de
mitigacion del clima.
e Formular estrategias y politicas para evitar impactos en los bienes y servicios de ecosistemas.
e Reconocer que las estrategias combinadas de mitigaciébn y adaptacidon constituyen la Unica
manera de abordar con éxito el cambio climatico.

En consecuencia, el FMAM deberia sopesar detenidamente las pruebas cientificas relativas a posibles
cambios climaticos abruptos, extremos y/o irreversibles frente a los actuales obstaculos para planificar y
aplicar estrategias de mitigacion y adaptacion. Alcanzar para 2016 un nivel maximo inicial de reduccién
de las emisiones mundiales de GEIl y seguir reduciéndolas un 3% al afio constituye un gran desafio.
Afortunadamente, se ha llegado a un acuerdo mundial (el Acuerdo de Copenhague) respecto de la
necesidad de limitar el calentamiento a 2°C, lo que requiere estabilizar las concentraciones de CO, en
450 ppm (IPCC, 2007); sin embargo, existen divergencias con respecto a los medios para lograr ese fin.
El FMAM esta en condiciones de desempefiar una funcion de liderazgo para demostrar que el problema
se puede resolver mediante inversiones en la ordenacion de los recursos naturales y actividades de
mitigacion intensivas, que incluyen la implementacion de medidas de eficiencia energética y energia
renovable.

La estabilizacién de las concentraciones de CO, en la atmosfera (el escenario de 450 ppm) requerira
una inversion de US$10,5 billones en infraestructura energética y capital social relacionado con la
energiazz. La funcién principal del FMAM consiste en promover la transferencia de tecnologia, fortalecer
la capacidad y crear condiciones propicias. El costo de la inversién adicional estara compensado, por lo
menos parcialmente, por los beneficios econdmicos y en materia de salud y seguridad energética. Para
gue sea posible evaluar de una manera realista el desafio que plantea el escenario de estabilizacion en
450 ppm, el STAP recomienda realizar un analisis socioeconémico mas amplio.
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En cuanto mecanismo financiero de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), el FMAM deberia planificar estrategias para promover la planificacion y aplicacion
del Acuerdo de Copenhague, que concuerda con la recomendacion del IPCC de limitar el calentamiento
mundial a <2°C. Una de las esferas de accién es contribuir a la formulacién de estrategias orientadas a
lograr inicialmente una rapida disminucion de las emisiones de GEI, mediante ayuda a los paises en
desarrollo para avanzar hacia una trayectoria de desarrollo con bajas emisiones de carbono que sea
compatible con el desarrollo econémico nacional. EI FMAM también deberia respaldar medidas para
identificar tecnologias y estrategias que se adapten a las diversas regiones y les permitan reducir
rapidamente las emisiones de GEI a un bajo costo. Se requiere urgentemente una estrategia de
mitigacion de bajo costo. Es probable que sea necesario reformular la estrategia relativa a las medidas
para reducir rapidamente las emisiones de GEI en cuanto concierne, por ejemplo, al papel que le cabe a
la eficiencia energética, la estabilizacion de las turberas, las estrategias de reduccion de las emisiones
de metano en el sector de ganaderia, la reduccion de las emisiones derivadas de la deforestacion y la
degradacion de los bosques (REDD), las ciudades ecologicas, y la contencién y recuperacion de gases
fluorados. Para abordar el cambio climatico, es preciso formular una estrategia de reduccion de las
emisiones de GEI a corto plazo y en forma rapida (antes de 2020) y también a largo plazo y en forma
sostenida.

2.3 Diversidad biologica

En la esfera de la diversidad biologica, el STAP ha promovido constantemente las intervenciones
focalizadas en la proteccidn no solo de las especies sino también de los habitats y del bienestar humano
conexo a través, por ejemplo, de la ordenacién acertada de los ecosistemas, especialmente los
bosqueszs. En el FMAM-5, debe asignarse prioridad a la identificacion de las medidas mas adecuadas
para mantener el suministro permanente de los beneficios ambientales mundiales que proporciona la
biodiversidad, a través de su conservacion, reestablecimiento e incorporacion en el disefio de los
sistemas de produccion. Si bien la Evaluacion del milenio sobre los ecosistemas permitié crear una
importante base de conocimientos cientificos sobre este problema, ahora es preciso resolver muchas
otras cuestiones especificas®’. En este contexto, deberia asignarse alta prioridad a la incorporacion de la
biodiversidad en las intervenciones relacionadas con la adaptacién y mitigacion del cambio climético, la
degradacion de la tierra, las aguas internacionales y los COP (véase la Seccién 3, mas adelante). En
muchos casos, la biodiversidad no serd sencillamente una solucibn de compromiso o un efecto
secundario positivo, sino un medio para alcanzar el objetivo primordial: conservar de una manera mas
eficaz la vida en el planeta en su sentido méas amplio.

En el marco de este objetivo, es fundamental proteger y mejorar la funciéon que cumple la biodiversidad
como capital evolutivo que brinda valores de opcion para el futuro, y genera nuevas variaciones de vida
en respuesta a los rapidos cambios del medio ambiente (evolucidn contemporanea). La atencién
dedicada anteriormente a las zonas protegidas debe continuar, pero con una visidn mas clara de las
vinculaciones entre la biodiversidad y las necesidades humanas. Con ese fin, es preciso promover mas
sistematicamente la integracion entre las zonas protegidas y las zonas productivas. Los beneficios
mutuos que redituard esta medida son esenciales para la sociedad humana. Abundan los ejemplos, pero
algunas de las demostraciones mas claras provienen de los propios proyectos del FMAM: la proteccién
de manglares destinados a zonas de reproduccion de peces; los bosques y las zonas de arbustos como
fuentes de polinizadores; la captacion y purificacion de agua potable y para riego a través de cuencas
hidrogréaficas con cobertura apropiada; la proteccion de la vegetacidn costera y los manglares para crear
una zona de amortiguamiento frente a intrusiones del mar. Al mismo tiempo, se deben reducir al minimo
las soluciones de compromiso negativas, entre ellas la invasion de fauna silvestre peligrosa en
asentamientos humanos; la propagacion de incendios producidos en asentamientos hacia zonas
protegidas; zonas protegidas como reservorios de plagas, patégenos y enfermedades de seres humanos
y animales domeésticos transmitidas por vectores.

Ahora, la principal cuestion cientifica y tecnolégica es qué se debe hacer para integrar la biodiversidad
en otras esferas del esfuerzo humano por respaldar los ecosistemas y los medios de subsistencia. El
STAP sefiala, entre otros, algunos temas prioritarios:

e Puntos criticos: para identificar los umbrales mas alla de los cuales los componentes de la
biodiversidad perderan la capacidad de proporcionar servicios de ecosistemas; es decir, los
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puntos criticos en los cuales la biodiversidad deja de ser parte de la “solucién” y se convierte en
parte del “problema”;

e Especies ex@ticas invasoras: se puede afirmar que, después del cambio del uso de la tierra,
estas especies tienen el mayor impacto inmediato en la biodiversidad. Una cuestién clave es
determinar qué medidas de bioseguridad se deben adoptar para respaldar el comercio
internacional y, al mismo tiempo, evitar que las especies exéticas invasoras dominen los
ecosistemas naturales y productivos del planeta. Ubicar a estas especies en el contexto del
cambio climatico podria entrafiar una pérdida acelerada de biodiversidad. En consecuencia, el
STAP recomienda formular medidas de prevencion adecuadas sobre la base de evaluaciones
cientificas de los riesgos y analisis de las trayectorias de importacién, utilizando escenarios del
cambio climatico, cuando corresponda;

e Biodiversidad y secuestro de carbono: el secuestro neto de carbono a largo plazo mediante la
proteccion de los bosques es un hecho comprobado®. Sin embargo, la composiciéon y
variabilidad de las plantas y los organismos del suelo puede tener diversos efectos directos en la
cantidad, la velocidad y la estabilidad del secuestro de carbono. La biodiversidad también puede
incidir indirectamente en el secuestro de carbono, a través del suministro de otros beneficios a la
sociedad, y consiguientemente influye en el deseo de las personas de mantener ciertos
regimenes de uso de la tierra o de protecciénze. En sintesis, la biodiversidad no es tan solo un
afortunado subproducto del secuestro de carbono, sino mas bien un importante factor en juego,
sin el cual los ciclos del carbono son insostenibles. En consecuencia, la biodiversidad debe ser
incorporada en el disefio, la ejecucién y el marco regulatorio de las iniciativas en materia de
secuestro de carbono.

e Acceso a los recursos genéticos y participacion en los beneficios de su utilizacion (APB):
Durante todo el FMAM-4 y ahora en el FMAM-5, el APB ha sido un objetivo independiente del
FMAM, y muchas partes en el CDB confian en que muy pronto se establecera un protocolo de
APB juridicamente vinculante. Sin embargo, este instrumento legal se debe asentar en amplios
conocimientos de la taxonomia para supervisar las muestras y negociar la concrecién de los
beneficios. Es preciso fortalecer la capacidad en materia de investigacion y aplicacion
taxondémica, especialmente en los paises en desarrollo donde el nimero de taxonomistas
capacitados es extremadamente bajo.

El STAP mantiene su compromiso de ayudar al FMAM a respaldar al CDB en la labor de definir nuevas
metas en la esfera de la diversidad bioldgica para los afios posteriores a 2010, que sean mas eficaces
para lograr “una reduccién significativa de la tasa actual de pérdida de la biodiversidad a nivel mundial,
regional y nacional, como contribucién al alivio de la pobreza y en beneficio de toda la vida en la
Tierra™’. Aunque no se alcanzaran las metas establecidas para 2010, todavia existe un cierto grado de
optimismo en cuanto a que es posible controlar las tasas de extincién, lograr una ordenacion exitosa de
los habitats e integrar la biodiversidad en las politicas a nivel nacional y mundial.

24 Degradacionde la tierra

Las dificultades en materia de medicion, evaluacion y seguimiento han complicado el problema de la
degradacion de la tierra. Durante los ultimos 30 afios, se han realizado muchas evaluaciones locales y
nacionales y una evaluacién mundial de la degradacion del suelo (tierra), pero la mayoria se basé en
métodos deficientes y conocimientos cientificos inexactos. Existen pruebas, por ejemplo, de que las
tasas de erosién del suelo se han exagerado deliberadamente en la idea errénea de que asi las
autoridades normativas dedicarian atencién a la cuestion’®. Las estadisticas de los procesos
involucrados en la degradacion de la tierra, como la erosién del suelo causada por el agua, deben ser
tratadas con escepticismo. El impacto de la degradacién de la tierra en la productividad agricola y los
medios de subsistencia humanos tendria que ser objeto de un mayor escrutinio. Tan es asi que en una
estimacion del efecto econdmico de la erosion del suelo a nivel mundial, por ejemplo, se considera que
el impacto asciende a tan solo el 0,05% al afio del valor de la producci(’)nzg, mientras que otros estiman
que los efectos perjudiciales de la degradacion de la tierra llegaran a cifras de hasta el 10% del valor de
la produccién agricola cada afio™®. Algunas de las deficiencias de las evaluaciones de la degradacion de
la tierra son evidentes, entre ellas los sistemas de medicién, que son muy costosos 0 no son practicos, la
inadecuada atribucion del impacto a procesos biofisicos y los escasos conocimientos sobre la relacion
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de causa y efecto entre la degradacién y la productividad. En consecuencia, el FMAM ha invertido
recursos para actualizar y lograr una comprension mas rigurosa de los conocimientos sobre la
degradacion de la tierra, sus causas y su gravedad. No obstante, todavia queda mucho por hacer,
especialmente para conseguir que la degradacion de la tierra y su contracara, la ordenacion sostenible
de la tierra, reciban la atencion que merecen. El STAP recomienda asignar alta prioridad en el FMAM-5 y

en el futuro, a las siguientes medidas:

¢ Realizar un seguimiento de los cambios en el carbono en el suelo de todo el sistema, especialmente en
el mayor sumidero terrestre de carbono. Actualmente, el FMAM esta financiando un proyecto para
elaborar los instrumentos necesarios, utilizando una combinacién de teledeteccion, elaboracion de
modelos y muestras del terreno, que se publicaran en un portal de internet para su uso por los

directores de proyectos®'. Empero,

los sistemas que se establezcan tendran que ser objeto de

extensas pruebas y verificacion, especialmente en lo que respecta a la facilidad de uso y la eficacia en
funcion de los costos. Para que el comercio del carbono se convierta en una realidad generalizada,
sera imprescindible que el seguimiento y la verificacion del secuestro de carbono sean confiables y no

estén sujetos a controversia.

Identificar las causas y los impactos de la degradacién de la tierra (véase el Recuadro 4). Si bien el

estado y la magnitud de la degradacién de la tierra son importantes, también es preciso comprender
sus causas directas e indirectas, como también la manera en que responde la sociedad y el impacto en
los medios de subsistencia. El marco de causas-presiones-estado-impactos-respuestas (DPSIR, por su

sigla en inglés) es util para organizar la informacién
y también permite establecer en qué esferas se
podrian llevar a cabo intervenciones.

e Desarrollar sistemas de agricultura que sean al
mismo tiempo inocuos para el medio ambiente y
productivos, sin incrementar los precios de los
alimentos ni crear obstaculos a la seguridad
alimentaria. Actualmente, estd muy arraigada la
idea de que la sociedad puede tener una
agricultura comercial a escala industrial o por el
contrario una agricultura organica con baja
produccion y gran uso de mano de obra. La
ordenacion sostenible de la tierra entrafia combinar
un amplio espectro de practicas de bajo costo y
ecolégicamente racionales en beneficio de la
seguridad alimentaria. El FMAM debe asignar alta
prioridad a la demostracion de los cobeneficios de
la ordenacion sostenible de la tierra, no solo en el
marco de los problemas relativos al medio

Recuadro 4. El marco de DPSIR parala

degradacién de la tierra: Organizary
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STATES of Land Degradation ESTADO de la degradacion de la tierra

IMPACTS on Dryland Ecosystem Services IMPACTOS en los servicios de ecosistemas
de tierras secas

e Integrar los sistemas de uso de la tierra en todos los paisajes, posibilitando las soluciones de
compromiso que realzan los valores estéticos y culturales y ademas respaldan las necesidades de las
comunidades locales. La vinculacion entre los paisajes y las comunidades locales es un aspecto de
vital importancia para lograr beneficios ambientales mundiales. Los usuarios de tierras rurales son los
guardianes de los paisajes, y son al mismo tiempo los protectores del medio ambiente. Las soluciones
de compromiso entre las necesidades locales y los imperativos mundiales son inevitables, pero se
pueden reducir al minimo mediante el suministro de incentivos apropiados®. La valoracién de la
importancia estética, cultural y econdmica de la tierra puede ser la clave para establecer dénde las
intervenciones seran mas eficaces y cémo se podrian maximizar los beneficios ambientales mundiales.

¢ Evaluar los riesgos que plantea el cambio climatico con respecto a la aceleracion de los procesos que
causan la degradacién de la tierra, asi como las medidas de adaptacion que se podrian tomar para que
los usuarios de tierras rurales hagan frente a las tensiones adicionales. El cambio climatico ya esta
creando un escenario de produccion mas dificil y problematico, especialmente para los pequefios
agricultores en las regiones secas del planeta, donde la creciente prevalencia de sequias e
inundaciones ocasiona inseguridad alimentaria en gran escala®.

25 Aguas intemacionales

Los motivos de preocupacién en la esfera de actividad de las aguas internacionales incluyen los
impactos de la actividad humana, que si bien estan ampliamente diseminados y a menudo pasan
inadvertidos, también estan generalizados y plantean una potencial amenaza para la vida. El agua es la
base de la vida y el vinculo con la biodiversidad es uno de los mas fundamentales. Tanto los
ecosistemas de agua dulce como los marinos estan intrinsecamente ligados a los ecosistemas terrestres
adyacentes, tan es asi que la principal amenaza para los ecosistemas acuaticos proviene
primordialmente de actividades realizadas en tierra. Aunque la pesca también plantea una amenaza
inmediata, muchos de los cambios generados por la excesiva explotacién del recurso se pueden atribuir
a otros procesos menos evidentes, como la acidificacion de los océanos, la eutrofizacién producida por
el aporte de nutrientes provenientes de la tierra, y la contaminacion ambiental.

El asesoramiento sobre medidas para obtener beneficios ambientales mundiales a partir de actividades
relacionadas con los océanos y las masas de agua dulce plantea un enorme desafio cientifico y técnico.
Claramente, el FMAM debe focalizar sus inversiones en los temas y las interrelaciones que se ha
comprobado que producen beneficios con los fondos relativamente moderados disponibles para la esfera
de actividad de las aguas internacionales. La experiencia recogida por el FMAM a través de proyectos en
esta esfera indica que las intervenciones en varios paises con proyectos de alcance regional son
fundamentales para lograr que esos paises se comprometan a adoptar medidas transfronterizas en
forma simultanea®. La focalizacion en temas individuales, como la decoloracién de corales y la
contaminacién producida por la acuicultura, probablemente no generard el beneficio de reestablecer
estos complejos ecosistemas acuaticos si al mismo tiempo no se abordan las causas fundamentales,
gue generalmente se originan en tierra y son de indole econémica.

En el FMAM-5, las principales cuestiones relativas a la esfera de las aguas internacionales incluyen
establecer dénde concentrar las inversiones de manera mas eficaz en funcién de los costos y como
establecer las vinculaciones necesarias entre las causas fundamentales de la degradacién ambiental y
los impactos en los recursos de agua dulce y los ecosistemas marinos. El STAP sefiala un conjunto de
posibles temas prioritarios respecto de los cuales existen pruebas de que se podrian obtener resultados
decisivos utilizando los recursos del FMAM:

¢ Mecanismos de gestion transfronteriza. Estos mecanismos proporcionan las bases sobre las

cuales los paises pueden realizar diagnésticos y concertar metas, estrategias y medidas
prioritarias para la ordenacion de los sistemas hidroldgicos compartidos. Su creacion es el primer
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paso necesario para abordar los problemas fundamentales en la esfera de las aguas
internacionales.

e Hipoxia costera y eutrofizaciéon producida por el aporte de nutrientes provenientes de la tierra.
Los principales nutrientes son el nitrégeno y el fésforo producidos por los desechos urbanos y la
agricultura. La eutrofizacién conexa del agua y las “zonas muertas” costeras se pueden abordar,
por lo menos parcialmente, mediante sistemas de uso de la tierra mas sostenibles y
conservadores.

¢ Uso de nuevos conocimientos cientificos para contribuir a proteger la biodiversidad en zonas
delicadas desde el punto de vista ecolégico y biolégico en mar abierto y en aguas profundas (en
zonas ajenas a las jurisdicciones nacionales).

e Variabilidad del clima y cambio climéatico. Sus efectos han generado nuevos e importantes
resultados en los océanos y el agua dulce (calentamiento, acidificacidn, relativa falta de atencion
a los océanos en el Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC).

e Zonas marinas protegidas. Se sabe desde hace tiempo que, cuando se reestablece la
biodiversidad, los servicios se recuperan; las zonas marinas protegidas destinadas a
salvaguardar los refugios de peces efectivamente mejoran la productividad pesquera de las
aguas aledafas®. Aungue en la actual estructura del FMAM, esta cuestion forma parte de la
esfera de la diversidad biolégica, sus vinculaciones con la esfera de las aguas internacionales
son fundamentales.

Otro tema de interés en la esfera de las aguas internacionales es la funcién de la acuicultura y su
impacto en la biodiversidad. En 2009, se estimé que la produccion de la acuicultura fue equivalente a la
produccion de la pesca de peces en estado natural para el consumo humano directo por primera vez en
la historia. Como sucedié en el caso de la agricultura, esto implica que el nUmero de especies que
proporcionan el grueso de los productos acuaticos es cada vez menor. Se ha dedicado poca atencién a
los aspectos del uso de la biodiversidad acuética que estan relacionados con la diversidad bioldgica
(principalmente genética y especies). La naturaleza y un nimero muy reducido de bancos genéticos
privados, en su mayoria bancos de esperma, ofrecen la Unica proteccién para la diversidad genética en
la que se asienta un volumen cada vez mayor de la produccién acuética. Se requiere la cooperacion
cientifica internacional para identificar las cuestiones prioritarias y organizar medidas de conservacién
congruentes con el futuro desarrollo de la acuicultura®’.
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2.6 COP y productos quimicos

De acuerdo con la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE), tanto en el ambito de
los paises como a través de la cooperacion internacional, se han formulado y usado muchos elementos
esenciales de una adecuada politica de seguridad en materia de productos quimicos. Estos elementos
tenian por objeto reducir las emisiones derivadas de productos quimicos peligrosos durante la
produccion, impedir el ingreso al mercado de productos quimicos nuevos inseguros, formular métodos
armonizados para pruebas de inocuidad y para garantizar la calidad de las pruebas a fin de evitar
duplicaciones, y desalentar las barreras no arancelarias al comercio. Empero, todavia existen peligros
importantes: por ejemplo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que, cada afio, alrededor
del 3% de los trabajadores agricolas en situacién de riesgo, que en su mayoria residen en paises en
desarrollo, sufre un episodio de intoxicacion aguda con plaguicidas (Recuadro 5). Es necesario realizar
un mayor esfuerzo para aportar datos mundiales a fin de subsanar las actuales lagunas de
conocimientos sobre las caracteristicas, los efectos y los patrones de exposicion al riesgo de los
productos quimicos existentes.

A la ciencia le cabe la importante funcion de derivar los datos mundiales necesarios para esta labor.
Para realizar la evaluacion de la eficacia en el marco del Convenio de Estocolmo es preciso recabar
datos sobre los COP en el medio ambiente y en el ambito humano, pero quedan grandes lagunas a nivel
regional, especialmente en lo que respecta a la

informacion sobre los efectos y la exposicion Recuadro 5. Nifios,

como base para las decisiones en materia de productos quimicos y
gestién de riesgos38. Se dispone de pocos pobreza.

datos mundiales sobre la contribucion total de Una encuesta sobre el

la industria de productos quimicos a la trabajo infantil en varios
liberacién de sustancias que promueven la paises en desarrollo permitio
formacion de ozono troposférico (VOC, NOXx) y establecer que mas del
lluvia é&cida (SOx) y generan desechos 60% de todos los nifios que
peligrosos. Es preciso recabar datos trabajan estaba expuesto a
significativos y comparables a través de snyamones peligrosas, y
procedimientos eficaces en funcién de los mas del 25% de estos
costos. También hay una necesidad urgente peligros se debian a la

de fortalecimiento de la capacidad de exposicion a productos
seguimientosg, transferencia de tecnologia y qthlmltc:qu,; tacién de B
financiamiento para paises en desarrol!o a fin \(/v:ﬁlr;terbmr,erséeurr]ﬂ?’)ﬂ%r:sl STA(\)P,
de lograr una cobertura de seguimiento abril de 2009)

verdaderamente mundial*®. El STAP considera
gue el FMAM deberia respaldar los esfuerzos orientados a subsanar la laguna entre los sistemas
convencionales de recoleccion de datos que existen actualmente y los planteamientos mas nuevos e
innovadores, para lograr que las autoridades normativas y otras partes interesadas confien en la validez
de los datos.

La vision del STAP para el FMAM-5 y para el futuro incluye los siguientes temas que son fundamentales
para generar beneficios ambientales mundiales en la esfera de los productos quimicos, especialmente
en el marco de la integracion de diversas esferas de actividad, donde se plantean actualmente los
principales desafios:

e Cambio climético y productos quimicos, por las razones expuestas anteriormente en la Seccion
1.6. Las vinculaciones son sutiles pero amplias, y si no se lleva a cabo un estricto seguimiento,
nuevas investigaciones e intervenciones, podrian ocasionar graves perjuicios a la salud humana.

e Sustancias téxicas y pobreza; la exposicion a productos quimicos esta distribuida en forma
irregular entre las sociedades y dentro de ellas. El STAP ya ha impartido orientaciones sobre la
seleccion de tecnologias para eliminar los COP en paises en desarrollo**. Empero, el acceso a
las tecnologias es un problema, como también lo es la mayor susceptibilidad a exposicion de los
pobres rurales que viven de la agricultura, incluidos los nifios (véase el Recuadro 5).

e Se requiere un planteamiento programatico respecto de los productos quimicos. Este
planteamiento debe tener en cuenta los marcos legislativo e institucional que son necesarios
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para gestionar los productos quimicos, asi como las vinculaciones entre la esfera de productos
guimicos y otras esferas de actividad. Es un planteamiento muy distinto al enfoque regulador
mas tradicional en el que se consideraba cada producto quimico o cada convenio o convencién
en forma individual.

3 Las grandes cuestiones y recomendaciones multisectoriales

3.1 Incremento de la capacidad de adaptacion al cambio climatico en la esferas de actividad
del FMAM

Segun las proyecciones, el cambio climético afectara a todos los sistemas naturales vy
socioeconémicos®. Es la principal cuestion multisectorial que incide potencialmente en el logro de
beneficios ambientales mundiales en todas las esferas de actividad del FMAM. El cambio climético
podria afectar al 20%-30% de la biodiversidad vegetal y animal. En conjuncién con las perturbaciones
conexas —como las sequias, las inundaciones, los incendios forestales, los ataques de plagas, la
acidificacion de los océanos—, el cambio climatico intensificara la vulnerabilidad de la biodiversidad y la
produccion agricola. Se prevé que el cambio climatico ocasionard una expansiéon de los desiertos y las
zonas semidridas, con el consiguiente aumento de la degradacién de la tierra. La ciencia basada en
datos indica que la profundizacién del cambio climatico plantea una amenaza para la biodiversidad, la
degradacién de la tierra, la silvicultura sostenible y hasta para la propia mitigacion del cambio climatico.
Los problemas conexos del cambio climéatico, la pérdida de biodiversidad y la degradacion de la tierra
son los principales desafios ambientales de alcance mundial que afectan a los alimentos, el agua, los
medios de subsistencia y los ecosistemas. Es fundamental que el FMAM adopte medidas eficaces, no
solo para incrementar la capacidad de adaptacién en sus propias inversiones en proyectos y programas,
sino también para demostrar que es posible incorporar la capacidad de adaptacién al cambio climatico
de una manera eficaz en funcién de los costos.

La capacidad de adaptacién a los impactos del cambio climéatico permite identificar rapidamente los
riesgos que afrontan los resultados y los productos de los proyectos del FMAM, o cualquier otro activo
natural o humano concreto, como resultado de la variabilidad del clima y el cambio climatico, y lograr que
esos riesgos se reduzcan a niveles aceptables mediante cambios perdurables y ecolégicamente
racionales, viables desde el punto de vista econémico y aceptados por la sociedad, implementados a lo
largo del ciclo de los proyectos“. En el caso del FMAM, el riesgo de que el cambio climatico influya en
beneficios ambientales mundiales tales como la reduccién de GElI, la conservacién de la biodiversidad, el
aumento de la fertilidad de la tierra y el secuestro de carbono, es especialmente grave. El fortalecimiento
de la capacidad de adaptacién al cambio climético es un tema de vital importancia.

El FMAM ya reconoce la importancia de la capacidad de adaptacion al cambio climéatico en uno de sus
objetivos estratégicos: “conservar, usar de manera sostenible y ordenar los ecosistemas y los recursos
naturales a nivel mundial, teniendo en cuenta los impactos previstos del cambio climatico ™.
Consiguientemente, debe encontrar un mecanismo para llevar a la practica el concepto de capacidad de
adaptacion de una manera eficaz en funcién de los costos. Es preciso formular orientaciones cientificas
con el objeto de incrementar la capacidad de adaptacién a los impactos previstos de la variabilidad del
clima y el cambio climatico, para todos los programas y proyectos del FMAM. La utilizacién de la
expresion “capacidad de adaptaciéon” forma parte de un conjunto de medidas en un sector o pais para
promover la adaptacién al cambio climatico. El concepto de capacidad de adaptacion al clima en un
proyecto (o programa) en el marco de las intervenciones del FMAM entrafaria prever los impactos del
cambio climatico y la variabilidad del clima e incorporar estrategias de adaptacion. El objetivo deberia ser
que todos los proyectos y programas del FMAM-5 se formulen explicitamente para abordar los riesgos
climéaticos e incorporen practicas para garantizar la entrega permanente de beneficios ambientales
mundiales.

3.2 Integracion de diversas esferas de actividad

El STAP ha informado previamente al FMAM sobre el potencial de las interrelaciones entre las esferas
de actividad, y recomienda al FMAM maximizar las sinergias posibles a través de proyectos que generen
cobeneficios, inclusive si la fuente de financiamiento se deriva de una sola esfera de actividad. El medio
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mas adecuado para conseguir beneficios ambientales mundiales consiste en promover las sinergias y
evitar las soluciones de compromiso negativas no solo entre las estrategias de las esferas de actividad
del FMAM sino también entre las necesidades ambientales y de desarrollo humano. Existen numerosas
vinculaciones y oportunidades; véase el Recuadro 6, que contiene una lista de las prioridades
recomendadas en el &mbito de actividad del FMAM.

El FMAM ha aceptado planteamientos integrados para abordar los beneficios ambientales mundiales por
los menos desde el tltimo decenio®. Los informes de evaluacién del IPCC y la Evaluacion del milenio
sobre los ecosistemas contienen un cumulo extraordinario de pruebas cientificas de las vinculaciones y
la necesidad de promover sinergias entre los diversos beneficios ambientales mundiales. En los
convenios y las convenciones sobre el medio ambiente mundial, como la CMNUCC, el CDB vy la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), también se subrayan
las interrelaciones y se recomiendan medidas para promover la complementariedad y la sinergia para
lograr multiples beneficios ambientales mundiales y evitar las soluciones de compromiso o los impactos
negativos. En el marco del FMAM-4 se ha comenzado recientemente a formar una cartera considerable
de proyectos correspondientes a diversas esferas de actividad, aunque para ello existen enormes
obstaculos institucionales. EI STAP considera que para aplicar con éxito los planteamientos integrados
es preciso reducir los obstaculos que impiden llevar a cabo proyectos correspondientes a diversas
esferas de actividad y aceptar plenamente que la multidisciplinaridad es un &rea legitima de la labor
cientifica.

Recuadro 6. Integracion entre las diversas esferas de actividad: Algunos temas prioritarios para maximizar
los beneficios ambientales mundiales.

e Cambio climético, diversidad biolégica y ordenacion forestal sostenible (OFS): Muchos ecosistemas
naturales (bosques, pastizales, humedales, costas) son extremadamente vulnerables al cambio climético
previsto. Segun el IPCC, se produciran “grandes cambios en la estructura y las funciones de los ecosistemas, la
interaccion ecoldgica de las especies y la localizacién geogréfica, con consecuencias predominantemente
negativas para la biodiversidad y los bienes y servicios de ecosistemas”. Teéricamente, empero, la conservacion
de la biodiversidad en los bosques, pastizales y humedales y el mantenimiento de las turberas genera un
aumento de la capacidad de adaptacion a los impactos del clima y propicia la conservacion de los sumideros de
carbono. Las practicas de OFS podrian proporcionar multiples beneficios ambientales mundiales, como por
ejemplo reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas forestales a los impactos del clima, conservar la
biodiversidad y acrecentar las reservas de carbono. Sin embargo, en algunos casos es inevitable adoptar
soluciones de compromiso, y también se debera resolver esa cuestion.

e Cambio climético, OFS y degradacién de la tierra: En el marco de diversos escenarios del cambio climatico,
se prevé un aumento de las tierras aridas y semiaridas de Africa. Ademas, el cambio climatico podria exacerbar
la expansion de las tierras degradadas, los desiertos y las regiones semiaridas, lo que aumentaria
potencialmente las emisiones de CO,. Esto podria tener efectos negativos en la produccion de alimentos y pasto
en los sistemas de tierras aridas y semiaridas (que dependen de las lluvias), inclusive hasta el 50% en algunas
regiones, especialmente en Africa. Poner coto a la degradacion y rehabilitar las tierras produciria multiples
beneficios ambientales mundiales, entre ellos el aumento de las reservas de carbono en el suelo y la vegetacion
y la reducciéon de la vulnerabilidad al cambio climatico. Las practicas de OFS también podrian contribuir
potencialmente a detener la degradacion de la tierra e incidirian en la conservaciéon y el aumento de los
sumideros de carbono.

e Aguas internacionales, diversidad bioldgica, degradaciéon de la tierra y cambio climatico: Los
planteamientos integrados para proyectos sobre ordenacion mejorada de los recursos hidricos pueden facilitar la
transicion al uso sostenible de paisajes especificos, zonas de captacién, zonas marinas o cuencas de
humedales. En los proyectos sobre el uso de energia hidroeléctrica como energia renovable se deberia evaluar
la biodiversidad acuética y los costos de la ordenacion de la tierra a fin de evitar soluciones de compromiso con
respecto a los servicios de ecosistemas.

La obtencién de multiples beneficios ambientales mundiales en una esfera de actividad del FMAM o en
el marco de un proyecto que corresponde a varias esferas tiene implicaciones técnicas, institucionales y
financieras. Se debera prestar especial atencion a las escalas en que operan estos beneficios y las
intervenciones, pues suelen ser diferentes. Por ejemplo, un proyecto local de energia renovable puede
afectar a la biodiversidad en una zona de captacidon de agua transfronteriza. Es necesario formular
directrices operacionales para identificar las potenciales consecuencias positivas y negativas de las
vinculaciones entre las esferas de actividad y disefiar, aplicar y supervisar las tecnologias y las practicas,
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y los mecanismos institucionales para promover sinergias entre las diversas esferas de actividad del
FMAM. Ademas, se deben tener en cuenta las consecuencias para los costos y se deben realizar
andlisis de costo-beneficio para las actividades que promuevan una potencial sinergia entre las diversas
esferas de actividad y multiples beneficios ambientales mundiales.

3.3 Otras cuestiones multisectoriales

Segln el IPCC, el control de la deforestacion, la promocién de la forestacion y reforestacion y la
aplicacion de la ordenacion forestal sostenible brindan la oportunidad de mitigacion mas importante y
eficaz en funcion de los costos para abordar el problema del cambio climatico, especialmente en el corto
plazo. En el FMAM-5 se debe adoptar una visién integrada de las estrategias de conservaciéon y
mejoramiento del sumidero de carbono relacionadas con la tierra a fin de permitir que la comunidad
mundial estabilice la concentracion de CO, en 450 ppm y limite el calentamiento a temperaturas
inferiores a los 2°C. La implementacién de las estrategias que vinculan a la ordenacion forestal
sostenible con la REDD vy el uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura (UTCUTS) se
debe basar en técnicas de control y seguimiento verificadas cientificamente.

Los océanos del planeta son los mayores sumideros activos de carbono. Han absorbido
aproximadamente el 30% del CO, emitido por actividades humanas y han reducido el ritmo al que el CO,
se acumula en la atmésfera con la consiguiente disminucion del ritmo de calentamiento de la Tierra. A
través de una combinacion de procesos bioldgicos y fisioquimicos, los océanos absorben méas carbono
del que emiten. No se dispone de conocimientos suficientes para determinar si las intervenciones
humanas directas para secuestrar mas carbono en los océanos —fertilizacion con hierro para estimular
el crecimiento del fitoplancton en los lugares donde la falta del mineral limita su crecimiento, e inyeccién
directaAgie carbono en aguas profundas— produciran resultados beneficiosos y eficaces en funcion de los
costos™.

Es necesario ampliar la estrategia multisectorial en materia de gestion de productos quimicos. Por
ejemplo, se debe analizar cuél es la manera mas adecuada de abordar las cuestiones relativas a la
gestién de productos quimicos y el fortalecimiento de la capacidad mas all4 del Convenio de Estocolmo y
especialmente en relacion con las prioridades estratégicas relativas a productos quimicos en la esfera de
las aguas internacionales y en otras esferas de actividad. Asi como se producen cambios en otras
esferas de actividad (por ejemplo el cambio climatico), también sufren modificaciones las estructuras de
uso, transporte y destino de los productos quimicos. Estos cambios deben abordarse en el FMAM-5.
Ademas, hay otras cuestiones multisectoriales vinculadas primordialmente a los productos quimicos:

¢ Los proyectos para respaldar estudios sobre el transporte transfronterizo de COP (por ejemplo, con
la esfera de actividad de las aguas internacionales) aportaran informacion para futuras
intervenciones del FMAM.

e Se deberian respaldar proyectos cientificos regionales basados en las prioridades de cada region.
Ya existe una buena base en materia de practicas agricolas recomendadas y practicas
recomendadas de produccion. Es preciso poner mas énfasis en las zonas criticas de COP.

¢ El FMAM deberia adoptar un enfoque mas dinamico y previsor respecto de los posibles COP y
dedicar méas atencién a los problemas incipientes en materia de contaminacién quimica y su
gestion.

¢ Se recomienda al FMAM formular un proyecto de investigacién orientado especificamente a
establecer un planteamiento mundial para predecir y documentar la contaminacion por productos
quimicos téxicos, persistentes y bioacumulativos (TPB).

La integracion de diversas esferas de actividad también debe incluir cuestiones que revisten alta
prioridad para el desarrollo humano. El crecimiento constante de la poblacién y el consumo implica que
la demanda mundial de alimentos, un suministro esencial de los ecosistemas sanos, seguira
aumentando por lo menos durante los préximos 40 afios*’. De acuerdo con su definicién habitual, la
seguridad alimentaria se asienta en tres pilares: disponibilidad, acceso y utilizacion. El primero de estos
pilares esta estrechamente ligado al medio ambiente mundial: la disponibilidad depende del
funcionamiento de los ecosistemas, la existencia de biodiversidad, el control del cambio climatico y el
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abastecimiento de agua potable. Para abordar este desafio se necesitan no solo sistemas de produccion
gue sean ambiental y socialmente sostenibles sino también medios de produccion que tengan en cuenta
el caracter finito de los recursos de tierra, suelo, agua, aire y vegetacion del planeta49. También es
preciso que la labor de conseguir beneficios ambientales mundiales se emprenda tras examinar las
soluciones de compromiso con las necesidades humanas y los impactos potenciales en los medios de
subsistencia.

La mitad de la actual poblacion humana vive en ciudades y se prevé que la proporcion aumentara al 60%
en el curso de los préximos dos decenios®. Desde la perspectiva del desarrollo, la sostenibilidad de las
generaciones futuras depende en gran medida del grado al que hoy se resuelvan satisfactoriamente los
problemas urbanos y el desafio ambiental. Los crecientes perjuicios ambientales asociados con la
aceleracion de la urbanizacioén incluyen la contaminacion del aire, la extraccion y contaminacion urbana
del agua, los vertederos de desechos y los impactos en la biodiversidad. La urbanizacion tiene efectos
ambientales a escala planetaria en los océanos costeros; 14 de las 19 ciudades mas grandes del mundo
(mas de 10 millones de habitantes) estan situadas cerca de las costas. Reconociendo que el aumento de
la urbanizacion incide en la obtencion de beneficios ambientales mundiales, en la estrategia en materia
de cambio climédtico del FMAM-5 se incrementa el apoyo destinado a la eficiencia energética, el
transporte con bajo nivel de emisiones de carbono y los sistemas urbanos. EI STAP celebra este
planteamiento pero considera que el crecimiento de las ciudades, si bien constituye un peligro, también
brinda oportunidades para realizar actividades correspondientes a diversas esferas de actividad.
Asimismo, es necesario abordar las consecuencias ambientales del desarrollo urbano insostenible de
una manera mas sistematica en todas las esferas de actividad del FMAM, incluidas las esferas de las
aguas internacionales, los COP y los productos quimicos, la diversidad biol6gica y la degradacién de la
tierra.
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4 ANEXO: El STAP, el FMAM-4 y los principales cambios desde la Tercera
Asamblea

El presente informe del STAP |V abarca el periodo del FMAM-4 hasta la fecha, en cuyo transcurso se
implementaron importantes reformas del FMAM y del STAP. En este Anexo se examinan los principales
factores y los cambios resultantes dentro del FMAM a fin de poner en contexto histérico la posicion
actual del STAP y el asesoramiento que ha brindado. Se incluye una lista de los principales productos
del STAP, que se pueden obtener en su nuevo sitio web, en: http://www.unep.org/stap.

4.1 Los principales cambios dentro del FMAM y la contribucion del STAP

Hasta la finalizacion del FMAM-3, el FMAM asign6 prioridad a sus inversiones utilizando el marco
estratégico contenido en los 15 programas operacionales, que contribuyeron a la estrategia operacional
del FMAM establecida en 1995. Esta estrategia es aln el documento estratégico por antonomasia en el
gue se sentaron las bases para las actividades del FMAM en el marco de los programas operacionales.
En 2007, los programas fueron reemplazados por seis estrategias para las esferas de actividad que
contenian objetivos estratégicos a largo plazo, y seis programas estratégicos a mediano plazo. Ademas,
se prepararon documentos de programacion estratégica sobre gestién acertada de los productos
guimicos y ordenacién forestal sostenible.

El FMAM-4 marcé el inicio de la intensificacidén de la funcién y las responsabilidades del STAP. El STAP
particip6 centralmente en la preparacion de las estrategias para las esferas de actividad en el FMAM-4 (y
los documentos de programacion estratégica sobre gestion acertada de los productos quimicos y
ordenacion forestal sostenible) a través de sus miembros en cada uno de los Grupos de Asesoramiento
Técnico que prestan apoyo a las esferas de actividad. EI Documento de Programacion del FMAM-4, que
se preparé como un registro de las negociaciones de la reposicién de recursos desde 2004 a 2006,
contiene un resumen del resultado estratégico de la programacion y también de la distribucién propuesta
de los recursos entre las esferas de actividad en el marco del FMAM-4. En junio de 2007, el Consejo
aprob6é estos documentos, que se sustentan firmemente en el asesoramiento estratégico sobre
cuestiones cientificas y técnicas proporcionado por el STAP.

Durante el FMAM-4, el STAP desempefi6 la misma funcién en la preparacion de las estrategias para las
esferas de actividad en el FMAM-5, que actualmente se estan utilizando para aportar informacién a las
negociaciones de la reposicion de recursos. En ambos procesos de preparacion (FMAM-4 y FMAM-5), el
STAP recomendé al FMAM fortalecer la integracion de diversas esferas de actividad al tiempo que
sefialaba que el marco utilizado por el FMAM para planificar y gestionar la preparacion de estas
estrategias no era eficaz para reducir el aislamiento que existia entre las esferas.

El apoyo y financiamiento del FMAM a un mayor niamero de proyectos correspondientes a mdultiples
esferas es un indicador de que se estda comenzando a aceptar la integracion de diversas esferas de
actividad. Estos proyectos, sin embargo, constituyen una pequefia minoria de la cartera. En informes
presentados al Consejo y en reuniones del STAP, el STAP ha recomendado asumir un mayor
compromiso respecto de los proyectos correspondientes a diversas esferas de actividad en razén de su
potencial para maximizar los beneficios ambientales mundiales, generar cobeneficios para el desarrollo
humano e incrementar el impacto general en todas las esferas de actividad. Todavia existen obstaculos
—estructurales, institucionales, técnicos y cientificos—, entre ellos, el Marco de Asignacién de Recursos
y la arquitectura segmentada del FMAM.

4.2 Aumento de la eficacia del STAP

En forma simultanea a las reformas que se llevaron a cabo al inicio del FMAM-4, el STAP fue objeto de
grandes modificaciones. El Consejo adopté decisiones respecto de su estructura y funcionamiento en
2005 y 2006 y se aprobaron nuevas reformas en junio de 2007, que culminaron en septiembre de 2008,
para lograr que el STAP sea mas eficaz. Estas medidas incluyeron:

= Un sistema mas independiente para la seleccion de los expertos externos que presten servicios
de asesoria;
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» Lareduccién del Grupo a un total de seis expertos, incluido el presidente, compensada mediante
un aumento del periodo de contratacion y la promocion de una mayor identificacion con las
necesidades cientificas del FMAM,;

* Un mayor énfasis en la competencia cientifica del personal, respaldado mediante la
incorporacion de un puesto con grado profesional en la Secretaria del STAP;

» Elrespaldo de las necesidades de asesoramiento cientifico del FMAM a través de la formulacion
de los programas de trabajo del STAP en forma abierta y transparente y con la participacion de
los Grupos de Estudio sobre las esferas de actividad del FMAM.

En su ultimo informe a la Asamblea del FMAM®?, el STAP sefial6 los principales desafios ambientales y
puso de relieve las interrelaciones entre problemas ambientales de alcance mundial, como la pérdida de
biodiversidad, el cambio climéatico y la degradacién de los sistemas costeros y de agua dulce en diversas
escalas, asi como otros factores, entre ellos el comercio y la propagacién de especies exéticas invasoras
y virus, los derechos de propiedad intelectual y el acceso y la distribucién de los beneficios. EI STAP hizo
hincapié en la necesidad de intensificar los esfuerzos en las esferas del cambio climatico y la diversidad
biolégica, poniendo en préactica los conocimientos existentes a través de proyectos del FMAM con el
objeto de proporcionar incentivos y orientaciones a los mercados para incorporar la sostenibilidad.
Durante el FMAM-4, el STAP respaldé varias evaluaciones de alcance mundial, entre ellas la Evaluacion
del milenio sobre los ecosistemas, el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC y el cuarto informe sobre
las Perspectivas del Medio Ambiente Mundial y la Evaluacion mundial de las aguas internacionales
realizados por el PNUMA. Cada uno de estos documentos contenia una clara resefia de los enormes
desafios y recordaba a todos los miembros de la comunidad del FMAM cuan escasos son los recursos
encauzados a través del FMAM en comparacién con la magnitud de las amenazas al medio ambiente
mundial.

4.3 Resultados logrados por el STAP en el FMAM-4

Durante el FMAM-4, el STAP contribuyé a tres areas de resultados.

Primer area de resultados: Formulacién de las estrategias de las esferas de actividad en el FMAM-4 v el
EFMAM-5

Las estrategias de las esferas de actividad en el FMAM-4, presentadas al Consejo en su reunién de junio
de 2007, fueron la culminacion del trabajo realizado durante seis meses por los miembros del Grupo, en
calidad de autores o coautores, en estrecha colaboracion y conformando un equipo integrado con la
Secretaria del STAP. Este fue el primer producto importante del proceso de reforma del STAP, y el
trabajo se negocid en estrecha asociacion con la Directora Ejecutiva y la Secretaria del FMAM.
Andlogamente, las estrategias de las esferas de actividad en el FMAM-5 se prepararon con importantes
contribuciones de los miembros del Grupo durante el primer semestre de 2009.

Segunda area de resultados: Documentos de asesoramiento al FMAM (respaldados mediante cursillos
participativos)

Se solicité el asesoramiento del STAP sobre numerosas cuestiones relativas a todas las esferas de
actividad, y el Grupo, en forma conjunta con la Secretaria del STAP, elabor6 documentos de
asesoramiento para uso del FMAM, que se presentaron al Consejo del FMAM. Una de las caracteristicas
de esta labor es que el programa de trabajo del STAP se reestructurd y se comprob6 anualmente con los
asociados para constatar que la justificacion de las tareas estaba documentada. Los programas de
trabajo correspondientes a los ejercicios de 2008, 2009 y 2010 se publican en el sitio web del STAP, en:
http://stapgef.unep.org/activities/STAPWP

Los documentos de asesoramiento del STAP proporcionados al FMAM durante el FMAM-4 incluyen los
siguientes:

= Environmental Risk Assessment of Genetically Modified Organisms Volume 3: Methodologies for
Transgenic Fish. (Evaluacion del riesgo ambiental de organismos modificados genéticamente;
Volumen 3: Metodologias para peces transgénicos) Kapuscinski A.R., Hayes K.R., Li S. y Dana
(editores) (octubre de 2007).

= Sustainable Forest Management: STAP Guidance on Implementing the new Work Program
(Ordenacion forestal sostenible: Orientaciones del STAP para la implementacién del nuevo
programa de trabajo), noviembre de 2007.
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» Liquid Biofuels in Transport: Conclusions and Recommendations of the Scientific and Technical
Advisory Panel (STAP) to the Global Environment Facility (GEF) (Biocombustibles liquidos en el
transporte: Conclusiones y recomendaciones del STAP al FMAM) (GEF.C.31/Inf.7).

= Land Degradation as a Global Environmental Issue: A Synthesis of Three Studies Commissioned
by The Global Environment Facility to Strengthen the Knowledge Base to Support The Land
Degradation Focal Area (La degradacion de la tierra como problema del medio ambiente
mundial: Sintesis de tres estudios solicitados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial para
ampliar su base de conocimientos a fin de respaldar la labor en la esfera de la degradacion de
tierras) (Preparado por el STAP) (GEF/C.30/Inf.8).

= Captacion y almacenamiento de carbono: Conclusiones y recomendaciones de una reunion del
STAP, celebrada del 17 al 18 de octubre de 2007 (GEF/C.33/Inf.14).

= A Science Vision for GEF-5. Proposals from the Scientific and Technical Advisory Panel (Una
vision cientifica para el FMAM-5. Propuestas del STAP) (GEF/C.34/Inf.14).

= Payments for Environmental Services and the Global Environment Facility, A STAP guideline
document (Pagos por concepto de servicios ambientales y el FMAM, un documento de
orientacion del STAP), diciembre de 2008 (GEF/C.35/Inf.12).

= Scientific and Technical Advisory Panel response to the Mid-Term Review of the Resource
Allocation Framework (Respuesta del STAP al Examen de mitad de periodo del Marco de
Asignacion de Recursos), diciembre de 2008.

= Options for a GEF-wide Resource Allocation Framework: Initial Panel response (Opciones para
un Marco de Asignacion de Recursos a nivel de todo el FMAM: Respuesta inicial del Grupo),
febrero de 2009.

» Panel’s response to the Eighth consultation draft (19th February 2009) ‘Strategic Positioning of
the Global Environmental Facility for Its Fifth Phase’ (Respuesta del Grupo al octavo borrador de
consulta (19 de febrero de 2009) “Posicionamiento estratégico del FMAM para su quinta fase”),
febrero de 2009.

= Measuring the Success of GEF Investments and Catalyzing Change through Experimental
Project Design (Medicion del éxito de las inversiones del FMAM y promocion del cambio a través
del disefio de proyectos experimentales).

= Benefits and Trade-offs between Energy Conservation and Releases of Unintentional POPs
(Beneficios y soluciones de compromiso entre la conservacion de energia y la liberacién
accidental de COP).

= Biofuels, Climate Change and Biodiversity (Biocombustibles, cambio climatico y biodiversidad).

= Marine Protected Areas (MPAs) and the Generation of Global Environmental Benefits (Zonas
marinas protegidas y generacion de beneficios ambientales mundiales).

Tercer area de resultados: Asesoramiento operacional en el marco del ciclo de los proyectos del FMAM

Tras la reforma del ciclo de los proyectos del FMAM en 2007, el STAP comenz6 a examinar en una
etapa inicial todas las ideas de proyectos ordinarios a fin de determinar si eran adecuadas desde el
punto de vista cientifico y técnico. En consecuencia, ahora es posible realizar un examen cientifico y
proporcionar asesoramiento que es Util para una mejor formulaciéon de los proyectos, e incluye, entre
otras cosas, medidas para optimizar los beneficios ambientales mundiales y extraer ensefianzas de otros
proyectos.

4.4 El Cuarto estudio sobre los resultados globales del FMAM (ERG4) y la ciencia

Como ejemplo de su asesoramiento operacional y estratégico, cabe citar que el STAP aportd
informacion al ERG4 sobre el impacto de la ciencia en las esferas de actividad, respecto de las
siguientes cuestiones:

1. Los proyectos de biodiversidad se caracterizan por hip6tesis que son extremadamente variables y se
basan en muchos supuestos no comprobados, y si bien existe amplio consenso respecto de las
“practicas de conservacion” que aparentemente funcionan y las que no lo hacen, el STAP ha
sefialado con frecuencia la necesidad de poner a prueba estos supuestos, de una manera mas
objetiva, mediante la obtencion de pruebas empiricas para los planteamientos propuestos. La
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planificacién de la conservacion (es decir, la asignacion de recursos) tiene por objeto maximizar los
beneficios netos que se espera obtener de las inversiones. En el FMAM-4, el STAP ha propuesto
varios estudios de orientacién adicionales para propiciar un enfoque mas estructurado del disefio de
los proyectos y para mejorar las posibilidades de aumentar el impacto.

2. Laesfera de la degradacion de la tierra ha afrontado —y en ocasiones sigue afrontando— el desafio
de justificar su existencia mediante la entrega de beneficios ambientales mundiales cuantificables. El
STAP ha abordado esta cuestion en varios informes y presentaciones —mas recientemente en la
Asamblea del FMAM en Ciudad del Cabo— y en la actualidad se acepta, en general, que los
proyectos focalizados en la ordenacion sostenible de la tierra y el control de la degradacion de la
tierra pueden producir beneficios ambientales mundiales, tanto directamente a través de procesos
con base terrestre como indirectamente mediante sinergias con otras esferas de actividad, incluidas
las de diversidad biol6gica, cambio climatico y aguas internacionales. Asi pues, la degradacién de la
tierra es un componente importante de los proyectos correspondientes a multiples esferas de
actividad. Empero, en la mayoria de los proyectos examinados por el STAP en el FMAM-4 todavia
no se especificaban claramente los beneficios ambientales mundiales. Los organismos del FMAM
deben lograr que sus proyectos sobre degradacion de la tierra y ordenacion sostenible de la tierra
produzcan beneficios ambientales mundiales e impactos beneficiosos en el medio ambiente, en vez
de ser una simple repeticion de los proyectos estandar de apoyo a los sectores de agricultura y
desarrollo rural.

3. Los proyectos sobre aguas internacionales han sido sistematicamente las intervenciones del FMAM
con mayor sustentacién en razon del enfoque de diagndéstico integrado y transfronterizo que
establece un pardmetro de referencia para la intervencién propuesta. Las esferas de actividad de las
aguas internacionales y la degradacion de la tierra son las Unicas que han creado proyectos de
gestién de los conocimientos (IW:Learn y KM:Land) para registrar las experiencias recogidas y las
lecciones aprendidas. En la esfera de las aguas internacionales, el STAP considera que en el futuro
se deberian aplicar las siguientes mejoras y orientaciones:

» En el FMAM-5, se deberian consolidar los avances realizados en los proyectos en curso
sobre sistemas hidrolégicos (grandes ecosistemas marinos, superficie transfronteriza y
sistemas de aguas subterraneas) dado que la experiencia indica que se necesitan horizontes
de largo plazo para lograr que los mecanismos de gestion transfronteriza generen un
impacto. Las nuevas plataformas regionales, como la Alianza del Pacifico para la
Sostenibilidad y la Iniciativa del Triangulo de Coral, brindan la oportunidad de poner en
practica muchas de las lecciones recogidas en el pasado.

= Se recomienda a la esferas de las aguas internacionales del FMAM emprender un analisis
comparativo institucional y de gestién en todos los proyectos adecuados. En los proyectos
individuales, el FMAM deberia poner a prueba las intervenciones, por ejemplo las medidas
de erradicacion de especies invasoras, frente a los controles, utilizando buenos disefios
experimentales.

» La variabilidad del clima y la adaptacion al cambio climatico generan problemas
especialmente graves en los sistemas hidrolégicos que no se tienen en cuenta debidamente;
en consecuencia, los proyectos del FMAM en la esfera de las aguas internacionales deberan
abordar esta cuestién. Es preciso un cierto grado de replanificacion para tener en cuenta
estos efectos e incorporar una mayor capacidad de adaptacion al clima en los proyectos
correspondientes al FMAM-5.

* En la esfera del cambio climéatico del FMAM, es preciso adoptar medidas de mitigacién y
adaptacion rapidamente para incorporar las nuevas noticias negativas sobre los impactos del
cambio climético en los sistemas hidrolégicos; en los informes de evaluacién presentados
por el IPCC hasta la fecha, no se ha prestado la debida atencién a los océanos, aunque los
impactos del aumento de las emisiones de GEI, por ejemplo la acidificacion de los océanos,
estan comenzando a tener efectos devastadores en la vida oceénica y consiguientemente en
los servicios de los ecosistemas, y pueden poner en grave peligro la capacidad de los
océanos para secuestrar el 30%-40% de las emisiones de carbono, como lo hacen en la
actualidad. EI STAP recomienda revisar esta cuestion en la planificacion del FMAM-5.

= Aungue existe cierta colaboracion en los proyectos entre las esferas de actividad de las
aguas internacionales y de la diversidad bioldgica, una mayor colaboracion en el futuro seria

23



NUEVOS CONOCIMIENTOS CIENTIFICOS, NUEVAS OPORTUNIDADES PARA EL FMAM-5 Y PARA EL FUTURO:  INFORME DEL STAP A LA CUARTA ASAMBLEA DEL FMAM, MAYO DE 2010.

beneficiosa para ambas. Por ejemplo, deberia prestarse mucha mas atencién a la
biodiversidad de agua dulce, uno de los tipos de biodiversidad que corre mas peligro.

4. Hasta el ERGA4, la labor en la esfera de actividad de los productos quimicos se habia concentrado
principalmente en actividades de apoyo, por ejemplo para la formulacién del plan nacional de
ejecucion y los correspondientes planes de accion. Durante el ERGA4, el interés se ha desplazado
hacia proyectos para abordar las prioridades del plan nacional de ejecucién. Sin embargo, el nimero
de proyectos que se han estado ejecutando durante un periodo significativo es adn relativamente
bajo y todavia no se dispone de resultados para realizar una evaluacién. En general, se necesita un
mayor nimero de proyectos para encarar la formulacion de las mejores técnicas disponibles/las
mejores practicas ambientales (MTD/MPA) para fuentes de relevancia en paises en desarrollo. El
STAP esta preparando orientaciones sobre sinergias y soluciones de compromiso entre la eficiencia
energética y la liberacion de COP y sobre tecnologias para la eliminacion de estos productos, pero
probablemente su influencia en el ERG4 seré escasa.

5. Lalabor en esferas de actividad multiples esta dando sus primeros pasos. En informes presentados
al Consejo y en reuniones del STAP, el STAP ha recomendado asumir un mayor compromiso
respecto de los proyectos correspondientes a diversas esferas de actividad en razén de su potencial
para maximizar los beneficios ambientales mundiales, generar cobeneficios para el desarrollo
humano e incrementar el impacto general en todas las esferas de actividad. EI STAP menciona
especialmente uno de los beneficios basicos que deberian proporcionar los proyectos
correspondientes a multiples esferas de actividad y los proyectos sobre control de la degradacién de
la tierra: el aumento del secuestro de carbono a través del mejoramiento de la ordenacion de la
tierra, la reduccion de los incentivos nocivos y los posibles cobeneficios en términos de la
preservacion o la ordenacién sostenible de la biodiversidad. La falta de recursos técnicos para
controlar y medir los cambios en el carbono de todo el sistema (superficial y subterraneo) es el
principal obstaculo para cuantificar los beneficios del carbono. Recientemente, la participacion del
STAP ha sido decisiva para formular un nuevo proyecto de investigacién selectiva que abordara este
problema. De todos modos, se debe poner empefio para lograr que los métodos y el control y
seguimiento conexos sean obligatorios en todos los proyectos pertinentes.
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