FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

20 de octubre de 1998

Resumen conjunto del Presidente del FMAM vy el Presidente del Consejo
Reunion del Consejo del FMAM
14 al 16 de octubre de 1998
Apertura de la reunion

1. Inaugurd la reunion el Sr. Mohamed T. El-Ashry, Funcionario Ejecutivo Principal y
Presidente del FMAM.

Eleccion del Presidente
2. El Consejo eligio como Presidente al Sr. James Carruthers, miembro representante de Canada.
Aprobacion del temario

3. El Consejo aprobd el temario provisional contenido en el documento GEF/C.12/1, con la
adicion de un punto titulado "Primera Asamblea del FMAM".

Declaraciones pronunciadas en nombre del Convenio sobre la Diversidad Bioldgicay la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

4. Hicieron declaraciones ante el Consejo el Sr. Michael Zammit Cutajar, Secretario Ejecutivo de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y el Sr. Hamdallah
Zedan, Oficial encargado del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Los Sres. Zammitt
Cutajar y Zedan respondieron a las preguntas formuladas por los Miembros.

Declaracion del Presidente del STAP

5. El Presidente del Grupo Asesor Cientifico y Tecnoldgico (STAP), Dr. Madhav Gadgil,
present6 un informe sobre la primera reunidn del recientemente reconstituido STAP y dirigi6 la
atencion del Consejo a los temas prioritarios que el STAP se propone tratar. EI Consejo dio una
cordial bienvenida al nuevo Presidente del STAP y sefial6 que espera con interés trabajar con sus
nuevos miembros.

Decisiones del Consejo

6. EI Consejo aprobd las siguientes decisiones:

Decision sobre el punto 6 del temario  Programa de trabajo



7. El Consejo, después de examinar el programa de trabajo propuesto que le fue presentado en el
documento GEF/C.12/3, lo aprueba con sujecion a las observaciones formuladas durante la
reunién del Consejo y a las que pudieran remitirse a la Secretaria hasta el 6 de noviembre de
1998.

. . Estrategias de los organismos de ejecucion para
Decision sobre el punto 7 del temario . - : .
integrar las actividades ambientales mundiales
8. El Consejo elogid los informes presentados por los tres organismos de ejecucion, como primer
paso hacia la propuesta de ideas Utiles, la identificacion de temas de interés y el reconocimiento
del progreso realizado para integrar las cuestiones ambientales mundiales en los programas
habituales de los organismos de ejecucién o para complementarlos. EI Consejo invito a los
organismos de ejecucidn a proseguir con sus esfuerzos por laborar un planteamiento estratégico
de la cuestion, que incluya la preparacién por el PNUD y el Banco Mundial de planes de accion
para integrar actividades ambientales mundiales en sus operaciones habituales, y la preparacion
por el PNUD de un plan de accion sobre complementariedad y adicionalidad, teniendo en cuenta
las observaciones formuladas en la reunion. Los planes de accion deberian incluir objetivos
claros, medidas y plazos concretos para su realizacién, asi como indicadores cuantificables. Se
solicitd a los organismos de ejecucion que presentaran al Consejo, en su proxima reunion, los
planes de accidn sobre su preparacion (informe de avance en el caso del Banco Mundial).

Decision sobre el punto 8 del temario Plan (_je accion sobre las medidas complementarias al
Estudio sobre los resultados globales del FMAM
9. El Consejo, tras examinar el documento GEF/C.12/7, Actions to Implement the
Recommendations of the Study of GEF’s Overall Performance 'y €l que lleva por titulo Policy
Recommendations for the Second Replenishment Period, toma nota de las medidas adoptadas por
la Secretaria y los organismos de ejecucién desde la dltima reunién del Consejo como
complemento del informe de evaluacién y las recomendaciones de politica ratificadas por el
Consejo. El Consejo aprueba las medidas propuestas, con sujecion a las observaciones
formuladas durante la reunion y conforme a sus decisiones sobre otros puntos pertinentes del
temario anteriores a la reunion. EI Consejo solicita a la Secretaria y a los organismos de
ejecucion que adopten las medidas necesarias para poner en practica las actividades aprobadas e
informen con regularidad al Consejo, durante sus reuniones, sobre el progreso realizado en tal
sentido.

Identificacidn de los paises con los proyectos del

Decision sobre el punto 9 del temario FMAM



10. El Consejo, tras haber examinado el documento GEF/C.12/8, Country Ownership of GEF
Projects: Elements for strengthened country level coordination and ownership and greater
outreach and communication, aprob6 los elementos propuestos para un plan de accion destinado
a intensificar la coordinacion a nivel de los paises y una estrategia para ampliar la difusion y las
comunicaciones, con sujecion a las observaciones del Consejo. Se solicita a la Secretaria que, en
consulta con los organismos de ejecucidn, con centros de coordinacion nacionales y otras partes
pertinentes, prepare y, cuando sea posible, lleve a cabo las actividades necesarias para lograr
estos elementos.

11. También se invito a la Secretaria a incluir en el proyecto de presupuesto para el ejercicio del
afio 2000, que el Consejo estudiara en su reunion de mayo de 1999, los recursos administrativos
necesarios para llevar a cabo las actividades previstas en los elementos del plan de accién y la
estrategia.

Decision sobre el punto 10 del temario  Simplificacion del ciclo de los proyectos

12. El Consejo, tras haber examinado el documento GEF/C.12/9, Streamlining the GEF Project
Cycle, toma nota de las medidas adoptadas desde la aprobacidn inicial del proyecto en mayo de
1995 encaminadas a racionalizar y acelerar la preparacion y ejecucion de los proyectos
financiados por el FMAM. En particular, se insta a la Secretaria y a los organismos de ejecucion
a proseguir sus esfuerzos para esclarecer y hacer una determinacion mas pragmatica de los costos
incrementales y a informar al respecto al Consejo en su reunion de mayo de 1999.

13. Con objeto de acelerar el proceso del ciclo de los proyectos, el Consejo conviene en que al
aprobar los programas de trabajo indicaria lo siguiente:

El Consejo determina que, con excepcion de [ ], cada proyecto
presentado al Consejo como parte del Programa de trabajo i) es o sera compatible
con el Instrumento Constitutivo y con las politicas y procedimientos del FMAM y
ii) puede ser ratificado por el Funcionario Ejecutivo Principal para su aprobacién
definitiva por el organismo de ejecucion, siempre que el Funcionario Ejecutivo
Principal distribuya entre los Miembros del Consejo, antes de dar su ratificacion,
un borrador final de los documentos del proyecto que incorpore todas las
observaciones del Consejo sobre el Programa de trabajo, junto con una explicacion
satisfactoria del Funcionario Ejecutivo Principal de las medidas adoptadas en
relacién con esas observaciones y las observaciones del experto del STAP
encargado del examen, y una confirmacion por el Funcionario Ejecutivo Principal
de que el proyecto sigue siendo compatible con el Instrumento Constitutivo y con
las politicas y los procedimientos de FMAM.

Con respecto a [ ], el Consejo solicita a la Secretaria que se encargue
de que los Miembros del Consejo reciban los documentos de los proyectos y en un
plazo de cuatro semanas transmitan al Funcionario Ejecutivo Principal cualquier
motivo de inquietud que puedan tener antes de que éste ratifique un documento




sobre un proyecto para su aprobacion definitiva por el organismo de ejecucion.
Estos proyectos podran ser examinados en una reunion posterior del Consejo a
peticion de un minimo de cuatro de sus Miembros.

14. El Consejo solicita a la Secretaria y a los organismos de ejecucion que busquen
continuamente medios de simplificar y facilitar la preparacion y ejecucién de los proyectos y
dirijan a la atencion del Consejo cualquier propuesta en tal sentido.

Mayores oportunidades para las entidades

Decision sobre el punto 11 del temario :
encargadas de ejecutar los proyectos

15. El Consejo examino el documento GEF/C.12/10, Expanded Opportunities for Executing
Agencies. El Consejo toma nota de la labor que estan realizando los organismos de ejecucion y
la Secretaria para dar méas oportunidades a todas las entidades encargadas de ejecutar los
proyectos. El Consejo, tras haber deliberado sobre las opciones sefialadas en dicho documento
para mejorar las oportunidades de esas entidades, sobre todo los bancos regionales de desarrollo,
en proyectos del FMAM, solicita a la Secretaria que, en consulta con los organismos de
ejecucidn y con entidades seleccionadas a cargo de la ejecucion de proyectos, y sobre la base de
las deliberaciones del Consejo, elabore un analisis mas detallado de las tres opciones para
someterlo a la consideracidn del Consejo en su préxima reunion.

Decision sobre el punto 12 del temario Plan de actividades del FMAM para los ejercicios
del afio 2000 al 2002
16. El Consejo examino los documentos GEF/C.12/11, GEF Corporate Business Plan FY0O0-
FY02 y GEF/C.12/11.Add. 1, Priorities Proposed for the Reconstituted STAP for FY00-02. El
Consejo solicita a la Secretaria y a los organismos de ejecucion que tomen en cuenta sus
decisiones sobre otros puntos del temario y sus observaciones sobre el plan de actividades
cuando realicen actividades del FMAM y cuando propongan el presupuesto correspondiente al
ejercicio del afio 2000 para su aprobacidn por el Consejo en la reunion que éste celebrara en
mayo de 1999. El Consejo solicita asimismo a la Secretaria que continue trabajando con los
organismos de ejecucion para implantar un sistema integral basado en el cobro de honorarios.

Decision sobre el punto 13 del temario Relaciones con la Convencién y el Convenio



17. El Consejo, tras haber examinado el documento GEF/C.12/12, Relations with Conventions,
toma nota de los acontecimientos registrados en relacion con los diversos acuerdos mundiales
internacionales relativos al FMAM e insta a la Secretaria y a los organismos de ejecucion a
continuar sus esfuerzos para mantener un diadlogo y una colaboracion activos con las Partes en la
Convencion y el Convenio y con las respectivas Secretarias, incluida la Secretaria de la
Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion. En particular, el Consejo
solicita a la Secretaria y a los organismos de ejecucidn que continen su labor para poner en
practica las directrices para el FMAM aprobadas por las Conferencias de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico. EI Consejo acuerda también incluir en el temario de su reunion de mayo de
1999 un punto sobre la relacion del FMAM con la labor del comité intergubernamental de
negociaciones para elaborar un instrumento internacional que permita actuar frente a
determinados contaminantes organicos.

Decision sobre el punto 14 del temario Primera Asamblea del FMAM

18. El Consejo acogio6 con agrado la Declaracion de Nueva Delhi de la Primera Asamblea del
FMAM y expreso su satisfaccion por el éxito de la Asamblea. El Consejo se hizo eco de la
Asamblea al manifestar su sincero agradecimiento al Gobierno y al pueblo de la India por la
hospitalidad y generosidad que han dispensado a todos los Participantes, incluido el Consejo. El
Consejo reconoci6 asimismo con agradecimiento la labor de la Secretaria y de los organismos de
ejecucidn, que han contribuido al éxito de la Asamblea. EI Consejo tomd nota de que numerosos
puntos del temario que se le han presentado en la reunién actual responden a la Declaracion de
Nueva Delhi, las recomendaciones del Estudio sobre los resultados globales del FMAM vy las
recomendaciones en materia de politica acerca de la reposicion de recursos que fueron ratificadas
por el Consejo en su reunion de abril, y convino en que la declaracion y las recomendaciones en
materia de politica constituyen una base sélida para maximizar la eficacia y el impacto del
FMAM.

Decision sobre el punto 15 del temario Proyecto del Informe Anual

19. Tras haber examinado el proyecto del Informe Anual, que recoge las actividades del FMAM
durante el ejercicio de 1998 --documentos GEF/C.12/13 y GEF/C.12/13/Add 1-- el Consejo lo
aprueba con sujecion a las observaciones formuladas por éste. EI Consejo solicita a la Secretaria
que publique el informe y le dé amplia difusion.



Decision sobre el punto 15 del temario Elementos de un programa operacional sobre
transporte

20. El Consejo examino el documento GEF/C.12/14, Elements of a GEF Operational Program

on Transport. El Consejo solicita a la Secretaria que elabore el programa operacional, teniendo

en cuenta las observaciones del Consejo sobre la funcion de los elementos y en consulta con los

organismos de ejecucion, otros expertos y entidades operativas pertinentes.

Aspectos destacados de las deliberaciones del Consejo

21. Durante las deliberaciones del Consejo se formularon las siguientes declaraciones y
aclaraciones sobre los puntos del temario y las decisiones conexas.

Punto 6 del temario Programa de trabajo

22. El Consejo recordo su solicitud anterior a la Secretaria de que preparase un documento sobre
el sector privado y el FMAM, para su ulterior examen por el Consejo. El documento deberia
sefialar modalidades para facilitar la participacion del sector privado en actividades financiadas
por el FMAM, incluidas asociaciones con ese sector para promover la transferencia de tecnologia.
El documento también deberia tratar de los derechos de propiedad intelectual y el posible uso por
otras industrias de tecnologia creada con financiamiento del FMAM.

23. Un Miembro del Consejo, por motivos de politica nacional de su pais, manifesto su objecion
a las propuestas de proyectos sobre conservacion de zonas montafiosas en Pakistan, y sobre un
plan de accién nacional y estrategia sobre la biodiversidad en la India.

24. Un Miembro del Consejo, citando la legislacion nacional respecto a la posicion de su pais en
la votacion de proyectos de desarrollo financiados por determinadas instituciones de desarrollo,
se opuso a los siguientes proyectos propuestos: Cuba, Ecosistema de Camagley; India, Plan de
accion nacional y estrategia sobre la biodiversidad; Pakistan, Conservacion de zonas montafiosas;
un proyecto de alcance regional, sobre el establecimiento de asociaciones para la proteccion y la
gestion ambiental de los mares de Asia oriental, y un proyecto de alcance regional para la
consideracion de cuestiones ambientales transfronterizas en el programa ambiental del mar
Caspio.

25. Con respecto al proyecto de eliminacion de obstaculos a la conservacion de energia y uso
eficiente de la energia en las empresas pequefias y medianas de Kenya, algunos Miembros del
Consejo expresaron su profunda preocupacion por los impedimentos que se oponen a la feliz
ejecucion del proyecto. EI PNUD, como organismo de ejecucion, indico que ésta es una
situacién especial y que en el documento final del proyecto que se presente al Funcionario
Ejecutivo Principal para su ratificacion se incluira una serie de disposiciones para asegurar el
logro de los objetivos del proyecto.



26. Al preparar el documento final para el proyecto de los mares de Asia oriental, el PNUD,
como organismo de ejecucion del proyecto, velara por que en todos los paises participantes se
cumplan las condiciones para su feliz ejecucion. De haber algln pais en el que no se cumplan
debidamente estas condiciones, quedaria excluido del borrador del documento final del proyecto
que se presente a la aprobacién del Funcionario Ejecutivo Principal.

27. Con respecto a la propuesta de proporcionar financiamiento adicional para el Programa de
pequefias donaciones, muchos Miembros del Consejo acogieron con satisfaccion la evaluacion
que se ha realizado y la incorporacidon en el programa de las ensefianzas recogidas. Algunos
Miembros del Consejo expresaron su interés en que aumente el nimero de paises que se
benefician del Programa de pequefias donaciones. Se indicd la necesidad de considerar
seriamente la continuidad de los proyectos financiados con arreglo a dicho programa una vez que
se haya utilizado plenamente el financiamiento del FMAM. Se solicité al PNUD que informe al
Consejo en su proxima reunion sobre el progreso realizado en la consolidacion de un marco
estratégico para el programa.

Estrategias de los organismos de ejecucidn para integrar

Punto 7 del temario las actividades ambientales mundiales

28. El Consejo expreso su agradecimiento al Administrador del PNUD, al Director Ejecutivo del
PNUMA y al Director Gerente del Banco Mundial por presentar los informes de sus respectivos
organismos y observo que su participacion personal en la reunién del Consejo es una indicacién
clara de la seriedad con la que sus instituciones estan abordando la integracion de las cuestiones
ambientales mundiales en sus actividades habituales.

29. El Consejo observo su descontento general con los informes preparados por los organismos
de ejecucion y pidio al Funcionario Ejecutivo Principal que comunique los aspectos destacados
de las deliberaciones del Consejo sobre este punto del temario a la administracidn superior de
cada uno de los organismos.

30. El Consejo tomo nota de la necesidad de una definicion mas clara del concepto de
incorporacion en las actividades habituales y pidi6 a los organismos de ejecucion que consulten
entre ellos y con la Secretaria sobre un criterio comin para la elaboracion de sus estrategias y
planes de accidn, sin olvidar el mandato singular de cada organismo y sus diferentes funciones
en el FMAM.

31. El Consejo observo que la Secretaria puede desempefiar una funcion atil en promover la
coordinacion del trabajo de los organismos para preparar sus estrategias y planes de accion,
sobre todo a través de las reuniones del Funcionario Ejecutivo Principal con los jefes de los
organismos de ejecucion.



Punto 8 del temario Plan Qe accion sobre las medidas complementarias al
Estudio sobre los resultados globales del FMAM

32. El Consejo tomo nota de que las conclusiones y medidas aprobadas por el Consejo en el
contexto de otros puntos del temario con anterioridad a la reunion se deberian incorporar en el
plan de accién para responder al Estudio sobre resultados globales del FMAM y a las
recomendaciones en materia de politica aprobadas por el Consejo.

33. El Consejo expresd su firme apoyo a la labor destinada a facilitar y promover el uso de
consultores locales y regionales en las actividades relacionadas con los proyectos del FMAM.

34. El Consejo se mostr6 complacido por el reconocimiento en el plan de accion de que la labor
del STAP debe integrarse mas estrechamente en el programa general de trabajo del FMAM
relativo a las operaciones, la formulacion de politicas, y la vigilancia y evaluacion.

Identificacidn de los paises con los proyectos

Punto 9 del temario del FMAM

35. El Consejo puso de relieve la importancia fundamental de los centros de coordinacion
nacionales para la coordinacion a nivel del pais y la identificacion del pais con el proyecto de
que se trate. Se solicit6 a la Secretaria que explique detalladamente las medidas practicas que se
podrian adoptar para reforzar dichos centros, en particular a través de las oficinas fuera de la
sede de los organismos de ejecucién, y que mejore la informacidn que permita a los paises
vigilar el estado de los proyectos.

36. El Consejo invitd a los Miembros del Consejo a proponer al Funcionario Ejecutivo Principal
criterios que seria provechoso considerar para mejorar la coordinacion y las consultas con los
grupos de paises que representan.

37. Se reconocio que la designacién de coordinadores del FMAM a nivel politico y de
operaciones es cuestion enteramente de la jurisdiccion de la autoridad del pais receptor.

38. Se reconocio la necesidad de que el grupo del FMAM vy los paises receptores busquen
sinergias en sus actividades mediante una mejor coordinacion en el plano nacional a través de los
centros de coordinacion. En este aspecto, la Secretaria, los organismos de ejecucion y los centros
de coordinacion nacionales deberian velar por que los seminarios en el pais contribuyan al logro
de este objetivo y procurar la participacion de todos los principales interesados en el medio
ambiente, la planificacion para el desarrollo y los convenios y convenciones pertinentes.



Punto 10 del temario Simplificacion del ciclo de los proyectos

39. El Consejo acordd examinar los procedimientos a los que se hace alusion en su decision
sobre este punto del temario después de su aplicacion a dos programas ordinarios de trabajo.

40. El Consejo solicit6 a la Secretaria que, en consulta con los organismos de ejecucion, elabore,
para el examen por el Consejo en su proxima reunién, una evaluacién cuantitativa de la labor
cumulativa realizada para simplificar el ciclo de los proyectos y un estudio de las medidas
adicionales que se podrian adoptar.

Punto 12 del temario Plan de actividades del FMAM para los ejercicios
del afio 2000 al 2002

41. El Consejo subray6 la importancia de establecer un orden de prioridades, en particular para el

STAP, y de integrar estratégicamente los principales elementos del programa del FMAM de

forma que se asegure su eficacia y responsabilidad.

42. El Consejo puso de relieve la importancia que sigue teniendo el apoyo del FMAM a las
actividades para combatir la degradacion del suelo y la desertificacion.

43. Varios Miembros del Consejo expresaron dudas sobre la viabilidad del incremento de las
operaciones previsto en el plan de actividades.

Punto 15 del temario Proyecto del Informe Anual

44. El Consejo expreso su inquietud respecto a la informacion aparecida en el informe de
auditoria del PNUMA sobre la iniciacion de proyectos del FMAM antes de ser aprobados. El
PNUMA ha explicado que no se ha iniciado ningun proyecto antes de su ratificacion por el
Funcionario Ejecutivo Principal y su aprobacion posterior. EI Consejo solicité al PNUMA que
informe de las actividades complementarias al informe de auditoria en la reunion del Consejo de
noviembre de 1999.

45. El Funcionario Ejecutivo Principal propuso informar anualmente al Consejo sobre las
adquisiciones del FMAM.

Clausura de la reunioén

46. El Presidente del FMAM vy el Presidente del Consejo declararon clausurada la reunién el 16
de octubre de 1998.



