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尊敬的潜在合作伙伴：

环
境正在以前所未有的速度退化。由于人类的行动，

世界生态系统的结构在 20 世纪下半叶的变化速度超

过历史上任何时期，因此今天我们在全球面临极其艰巨的环

境挑战。

我坚信：私人部门和公共部门通过携手合作，将能发挥不

可代替的作用，为我们创造迫切需要的环境解决方案，用于应

对这些挑战。在这个信念的基础上，全球环境基金建立了公私

伙伴合作计划 (PPP)。这是一个公共部门与私人部门的合作机

构，负责促进私人部门进行具有全球环境效益的投资，使之利

用最先进的金融工具，并支持发展中国家的环境技术革新。

这个合作关系的各参与方都能受益。私人部门在克服早

期阶段的投资风险之后将能获得新的市场机会，提高供应链安

全，减少环境风险带来的业务中断。公共部门则能通过利用私

人部门资源和创业方式增强其政策的影响力。

全球环境基金已经为公私伙伴合作计划提供 5000 万美元

的种子投资，并已吸引了合作伙伴和 5300 万美元的初期共同

投资，最终目标是通过争取新合作伙伴使投资达到 2 亿美元。 

请与我们一道走上环境投资的最前沿，为促进解决全球环

境挑战、造福全人类出一臂之力。

此致敬礼

Monique Barbut

全球环境基金首席执行官兼主席



22 PPP - 全球环境基金 - 公私伙伴合作计划

什么是公私伙伴合作计划？ 

公
私伙伴合作计划是发展中国家环境项目的最大资助

者全球环境基金 (GEF) 与援助机构、民间团体、私

人部门之间的战略性合作计划，旨在促进采取创新的技术和

财务解决方案来解决目前发展中国家面临的最紧迫全球环境

挑战。

对公私伙伴合作计划的投资，加上全球环境基金所提供

的种子资金，将用于资助根据私人部门投资机会建立的方案。

这个试点活动中的方案将由联合国机构和多边开发银行加以执

行，其间将采用创新的方式，促进采用开创性的解决方案，解

决气候变化、生物多样性、化学物质、国际水域、土地退化等

领域难以解决的问题。

为什么要建立一个公私伙伴合作计划？ 

虽
然私人部门可能有兴趣为发展中国家的环境解决方

案提供资金，但这些国家未知和不确定的市场条件

带来了很大的风险和障碍。通过公私伙伴合作计划，私人部

门能够获得支持，以便克服发展风险，确保技术和资源用于

最需要之处并作为变革的关键促进因素。 

这项创新方式的目标是：

• 获得资金并带动他人提供资金；

• 用创新和创业的方式来设计方案； 

• 通过鼓励措施促使私人部门进入新的领域和采用新的方法。
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这项计划如何开展工作？

公
私伙伴合作计划的资金将由董事会管理；董事会的

成员包括私人部门投资机构 的代表和全球环境基金

政府间理事会的特选成员，此外还包括非政府组织和基金会

的代表。公私伙伴合作计划董事会负责批准指导委员会提出

的主题方案和项目概念；设立指导委员会是为了设计和指导

每一个主题方案。指导委员会将包含执行机构、私人部门代

表、其他专家，负责指导下发展中国家项目进行投资。 

全球环境基金已将 5000 万美元拨给全球环境基金公私伙

伴合作计划信托基金。公私伙伴合作计划的资金已经吸引了合

作伙伴和来自私人部门、机构、基金会的 5300 万美元初期共

同投资。私人部门还可以直接向具体方案提供共同投资。 提供

的资金可以用于公共机构，也可以用于私人企业。全球环境基

金的目标是通过争取来自多边和双边援助机构、私人部门、基

金会、非政府组织的新合作伙伴，使投资达到 2 亿美元。 

公私伙伴合作计划的启动

2007年 6 月 15 日，由 178 个国家组成的全球环境基金理

事会一致批准了公私伙伴合作计划。合作计划的启动采

用两个创新的战略性方法，为环境解决方案筹措资本和促进

直接投资，支持一系列独特而先进的方案，用效果有待证明

的方法在全球环境方面产生巨大的影响。 
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第一个方法：资本奖励措施

几
个世纪以来，奖励措施促进了发明创造；在当今世

界，奖励措施也有效地促进对航空航天及基因组技

术的投资。

发展中国家需要创新的技术解决方案来解决其环境问题，

但此类方案会遇到严重的市场屏障，而且无利可图。大多数投

资者面对如此高的风险，都不愿意投入资本。公私伙伴合作计

划针对明确定义的环境问题向来自全球各方的竞赛者提供奖金

和资本，以便促进私人部门的投资和创新。奖金竞赛将受到公

众的极大关注，有助于提高人们的意识和增加投资。奖金竞赛

还将促成不止一种可行的技术，从而开拓新的市场。

生物燃料奖金

挑战：催化技术革新，发明可持续性生物燃料生产技术。目前，正在向使用

粮食作物材料的大规模生物燃料生产设施投入大量资本，造成了意想不到的

负面后果。

解决方案：采用资本奖励方法鼓励企业家开发第二代本地小型生产系统，

用本地的生物质能量（包括侵入性物种）制造液态运输用燃料，同时将退化

的土地由于生产目的。全球环境基金能够支持可行性研究和分销研究，并可

协助制定执行计划，确保该技术能够提供给发展中国家。
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第二个方法：金融产品开发 

发
展中国家还需要环境项目领域的融资和保险，但为

发展中国家市场开发此类金融工具有很大的风险和

成本。大多数商业融资机构都不愿意带头承担此类投资风

险。公私伙伴合作计划提供了减小此类风险的方法，那就是

用赠款支付一部分开发成本，在产品成功上市之后归还。金

融产品开发赠款能够以战略性的方式将融资用于创造关键性

的环境解决方案。

清洁能源融资

挑战：为金融机构消除障碍，使其能够开发新的融资和保险方法，用于发展

中国家可更新能源和提高能源效率项目的投资。

解决方案：向金融机构提供赠款，用于支付此类产品的一部分开发成本。

获得赠款后，金融机构将提供对应的实物资源，在产品成功上市后归还

赠款，以便将这些资金用于开发其他产品。
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方案

以下举例说明建议执行的方案：

生物燃料：通过提供奖金鼓励人们开发创新技术，促进发展

中国家开放第二代生物燃料生产系统市场

海岸水域：改造成本高昂的膜生物反应器工业和除盐废水处

理技术，满足海岸发展中国家的需要 

清洁能源融资：促进向发展中国家提高能源效率部门和可更

新能源部门的投资 

生态系统服务 (PES) 的付款：支持对 PES 方法的扩展，包括

降低交易成本 

开发替代滴滴涕的其他方法，用于控制疟疾：对重新使用滴

滴涕的情况作出反应，使健康目标与环境目标相互协调

方案主题建议可以由以下各方提出：理事会、各国、私人

部门、全球环境基金各机构、全球环境基金秘书处、非政府组

织、其他有关方面。

我们欢迎您提出其他方案建议和提供融资。

当前的环境解决方案要求决策者与公共部门和私人部门协调行动，保护

地球的环境要素。各部门必须携手合作，单方面行动无法达到目标。
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公私伙伴合作计划的组织结构
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我为什么要加入公私伙伴合作计划？

• 减小您的企业面临的环境风险 

• 找到创新和开发机会 

• 与领先企业和全球环境专家共同参与公私伙伴合作计划董事

会的工作

• 作为环境解决方案的合作伙伴和融资者获得公众的好评

请加入我们的行列

公私伙伴合作计划的合作伙伴将可：

• 为公私伙伴合作计划作出贡献，参与董事会的工作

• 为方案和项目作出贡献。

根据具体情况，私人部门投资者可以采取以下行动：提出

公私伙伴合作计划应解决的问题，担任捐款人，参与公私伙伴

合作计划董事会和方案指导委员会的工作。

我们邀请您与我们一道走上环境创新和投资的最前沿。

联络方法

PPP@thegef.org

1-202-473-0508








