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Decision que se recomienda al Consejo

El Consejo del Fondo para los Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio
Climatico (LDCF/SCCF), tras haber examinado el documento GEF/LDCF.SCCF.40/02/
Estrategia de Programacion del GEF sobre Adaptacion al Cambio Climdtico para el Fondo para
los Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climdtico correspondiente
al periodo del GEF-9, del 1 de julio de 2026 al 30 de junio de 2030, y mejoras operativas, recibe
con agrado la Estrategia y la ratifica como base para la programacion de los recursos en el
marco del LDCF y el SCCF desde el 1 de julio de 2026 hasta el 30 de junio de 2030.




indice

L30T U 4 =T o 1

[ 1410 Yo [T Lol ol T T3 N 1

1. CONtEXLO MUNIAL ...ccuuueeeeeniniinininniininnnnnnnnnienessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssse 1

A. Contexto cientifico y de vulnerabilidad.........cccccoviiiiiiiiiiii, 1

B. Financiamiento climatico y panorama geopolitiCo .........uuuuuurririririiiiiiiiiiiiiiiiiieiirieeaereeeeeeenann 2

C. Un mundo cada vez mas fragil y afectado por conflictos.......ccoeveeeeeeeeeieeieiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen 4

lll. Ventajas comparativas del LDCF y @l SCCF .........ccvrvrsrsssnnnnnssnnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 5

A. Elvalor agregado del LDCF Y €1 SCCF.....cciiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeeeeee e 5

B. Principio de la familia de fondos del GEF .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieirieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenenee 7

C. Colaboracion dentro del ecosistema de financiamiento climatico........cooeeveeeieeieiieeeieeeieeenn, 8

IV. Mandatos, evolucion y desempefio de 10S fondos........ccccccvvvnnnnnnnnnennnnennnnnnnnnsnnnnsnnnnnnes 12

A. Mandatos y evolucion de [0S fONdOS .....cccevviiiiiiiiiiiii 12

B. Evidencias sobre el desempefio y eValuaCioNes ...........uuuvuuivvvuiviiuiiiiiiiiiirieareeeeeeneenneennnee. 13

V. Posicionamiento estratégico del LDCF y €l SCCF .......cccciiiiiiiiiiiiiinninnninnnnnnnnsnnssssssssssssssssssssnnes 14

AV I =TT g = I =1 o T ] 1 16

VII. Areas de programacion que reCibirdn @POYO0........cccceeeeereererrerseseeseesessessessesssssesessessessesessenns 20

JAW 1= 0 0 b= K o] § o] g1 =] o [ LI PP UPT PR PPPPT 20

Agricultura y sistemas alimentarios ........ccoovviiiiiiiiii 21

AGU A 23

Soluciones basadas en la naturaleza e infraestructura ........cooeeeeeieeieieeieieieeeeee e, 26

2 T 01 o o TN =TSP PRPPRPPRRRPPRt 28

Integracion de las politicas y liderazgo de 10S PAISES .......uvuvuvrvrriiviviiiiiiiiiiiieieieiieeeeeeeeeeeaaae. 29

Proteccion SOCIal ad@PtatiVa .......uuuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiitiieeeeeteeaeaeee bbb ————————— 31

Alianzas con bancos de desarrollo e instituciones financieras ........cccccccevviiiiiiiiiinnnnn, 34

Financiamiento innovador y desarrollo de mercados ..........uuuuuevuvveiviieiriiiiieeiieiieieeeiereeneannn. 36

(O o} (o T [V eI A - [ I V=] 7 1 [ 41

Situaciones de fragilidad y CONFlICtO ..ccceeeeeeeeeeeeee e 41

Adaptacidn con participacion de toda la sociedad e impulsada localmente ....................... 42

D. Mecanismos de fiNaNCIami@NtO........uuuuuueeieiriiiiiiiieiiirieiaeeeeeeeeeee e 43

LDCF: Prioridades de adaptacion al cambio climatico de 10S PMD ...........uvvvvvvvvvvvvvvvvnnnnennnns 43

Mecanismo A del SCCF: Prioridades de adaptacion al cambio climatico de los PEID........... 43

Mecanismo B del SCCF: Tecnologia, innovacion y participacién del sector privado............. 44

E. Programas y alianzas mundiales y regionales.............uuuuuuuiiviiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieieeeeeeenneeeenee. 45

Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion..............ueevevevevivuvuveeieeeeeeinieenenennen 45
Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacidn

] OF: [9] o ][ M@ 1100 - oo 46

Iniciativas MuUNdiales Y reZIONAIES .......uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiittieeeteieerie e 47

Fortalecimiento institucional y de la capacidad.............uuuviviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeeeea. 48

F. Sostenibilidad de los resultados del Proyecto............uuuuuuvvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiireeieeeeeeeeee——.. 50



VI MEJOras Operativas...ccccceeeeiiiirenmeesiiiiiniiiimmmeeeiiiiiniiimmsssessiiiimmsssesssiiirmssssssssisrmsssses 51
A. Mejoras en el acceso y la ejecucion a través del Programa de Fortalecimiento de la

Capacidad SOBre @I PrIA ... 53
Estructura y €JeCUCIiON del PrOgrama. ... .. e e eueeeeerieieeeeuuieeureerrrererrrrereeereeeeree—————————————. 54
Componentes basicos de fortalecimiento de la capacidad ........cooeeeeeeeieieiiiiiiiiiieeeeeeeee, 55
Coordinacion estratégica y complementariedad .......ccooeeeeeeeiieiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 55
Esfuerzos complementarios para reforzar la Alianza del GEF.............ouvvvviviiviiiiiiiiiiiiiiiniinnns 56

B. Procedimientos SIMPlifiCA0OS ........uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieieeeaeee e eeeeeesaeaeeeeeeeeesaaeaeseeaaane 57

C. Comunicacion estratégica y sistemas de conocimientos .......coevvveeeeeeeieeiiiiiiieeeeeeeeeeee e 58

D. Gestion institucional adaptatiVa ......uuuueeueeeeieiiiiiiiiiiiiiiii i ————————————— 60
Consideraciones del Consejo para el grupo de trabajo.......ccoeeeeeieeeiieeiiiiieseseeeeeeeeeee e 61

IX. Mayor moVilizacion de FECUISOS ........eeuueeueeuunnnnnnnnnnsnnssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 64
X. ESCENArios fiNANCIEIrOS ...ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiinnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 66

A. Escenarios de financiamiento del LDCF ........ccooviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 67

B. Escenarios de financiamiento del SCCF...........uuuuuuuiiiiiiiiiiiieiieeiiiieeeiereeeeeraeareeeeeeeee——.. 70

C. Principios que orientan la programacion y la movilizacidn de recursos .........coeeeeeeeeeeeeeennn. 72

XI. Marco de ReSUItadOS ....ccceiiiiiiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiniiiiniiisinsisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 73

JAW AV =Y ol I o] o] o 11 =1 o F PO UPT PR UPPPPR 73

B. Coherencia con los fondos climaticos multilaterales .............uuevvveeviiiiviviiiiiiiiiiiiiieieeieeeeen. 77

C. Convergencia con el Objetivo Mundial sobre Adaptacion .........ccoeeeeeeeeeeeiieieeeieeeeeeeeeeeeen 77

D. Operacionalizacidon del Marco de Resultados............uuuvuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeneea. 78

E.  Seguimiento y @VAlUQCION ........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieititaaeeeeeeee e eaeeeeaeasasessasssseesenesennees 79

Grdficos

Grafico 1: Ventajas comparativas del LDCF y €l SCCF.......uiiiiiiiieeieceecseses s 5
Grafico 2: La familia de fondos del GEF...... ... 8
Grafico 3: Meta aspiracional para la colaboracion entre [0S FCM ......ccoooeviiiiiiiiiiieceeeeceeeeeeeen 11
Grafico 4: Ventaja comparativa del LDCF y €l SCCF......uuiiiiiee s 15
Grafico 5: Teoria del cambio del LDCF y el SCCF para el GEF-9 (2026-30) ......cccevveurrrireeeeeeeeeinnnns 18
Grafico 6: Flujo logico de la teoria del cambio de la Estrategia de Programacion ............ccceeue.. 19
Grafico 7: Mecanismos de financiamiento del LDCFy €l SCCF......ccoovvieiiiiieiieiieeeeeeeeeeeeeeee e 45
Grafico 8: Estructura del programa sobre €I PrlA ... 54
Grafico 9: Mejoras en la gestidn institucional y la movilizacion de recursos.........ccoeeeeveeieieeeennn 63
Grafico 10: Mapeo del Marco de Resultados del LDCF y el SCCF con los temas y dimensiones del
] 78
Cuadros

Cuadro 1: Cofinanciamiento de las IFl y de las agencias del GEF que no son IFl en la cartera del
(1D T Ve 1= I 6 61 S PP PPPPPPPPP 35



Cuadro 2: Escenarios de financiamiento para el LDCF (2026-30) (en millones de USD) .............. 69
Cuadro 3: Escenarios de financiamiento para el SCCF (2026-30) (en millones de USD) .............. 72
Cuadro 4: Indicadores bdsicos propuestos para el LDCF y el SCCF (2026-30)......cccceeeeeeeeeeeeeennnnn. 75
Cuadro 5: Indicadores basicos y subindicadores propuestos para el LDCF y el SCCF (2026-30)...76

Siglas

BAFD Banco Africano de Desarrollo

BMD banco multilateral de desarrollo

BND banco nacional de desarrollo

CDN contribuciones determinadas a nivel nacional
CIF Fondos de Inversion en el Clima

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Ccop Conferencia de las Partes

FCM fondos climaticos multilaterales

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FMI Fondo Monetario Internacional

FPNI Fondo para la Aplicacion del Protocolo de Nagoya
FRLD Fondo de Respuesta ante Pérdidas y Dafios

FVC Fondo Verde para el Clima

GBFF Fondo del Marco Mundial de Biodiversidad

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GEF-9 novena reposicion de los recursos el GEF

IDMC Internal Displacement Monitor Centre

IFCT Iniciativa de Fomento de la Capacidad para la Transparencia

IFI instituciones financieras internacionales

IPCC Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
LDCF Fondo para los Paises Menos Adelantados

NOCC Nuevo Objetivo Colectivo Cuantificado

OCDE Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos



OEl
OMA
PEID
PIB
PMD
PNUMA
PriA

SBN
SCCF
SFC
UNCTAD

Oficina de Evaluacién Independiente

Objetivo Mundial sobre Adaptacion

pequenos Estados insulares en desarrollo

producto interno bruto

paises menos desarrollados

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el Enfoque de
Implementacién Basado en Proyectos/Programas
soluciones basadas en la naturaleza

Fondo Especial para el Cambio Climatico

situaciones de fragilidad y conflicto

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo



Resumen

En todas las regiones del planeta, los impactos del cambio climatico ya se hacen sentiry se estan
intensificando, desde el incremento de las temperaturas y los fendmenos meteoroldgicos
extremos hasta el aumento del nivel del mar, con consecuencias negativas generalizadas para la
naturaleza y la vida de las personas. Los tres afios comprendidos entre 2023 y 2025 fueron los
mas calidos jamas registrados, y la ultima década es la mas calida de la que se tiene registro. La
tasa de aumento del nivel del mar en todo el mundo se duplicé entre 2014 y 2024, con
profundos impactos negativos en los ecosistemas ocednicos y costeros, que han expuesto a
millones de personas al riesgo de desplazamiento y pérdidas econdmicas.

Esta Estrategia de Programacién del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) sobre
Adaptacion al Cambio Climatico para el Fondo para los Paises Menos Adelantados (LDCF) y el
Fondo Especial para el Cambio Climatico (SCCF) correspondiente al periodo de la novena
reposicion de los recursos del GEF (GEF-9), junto con las mejoras operativas, se presenta con la
visién clara de ayudar a los paises en desarrollo a adoptar medidas proactivas para fortalecer la
resiliencia climatica y reducir las vulnerabilidades. En la Estrategia se reconocen los beneficios
sociales y ambientales de las medidas de adaptacion, se ayuda a contabilizarlos y se propicia la
aplicacion de un enfoque econdmicamente sélido de la adaptacion climatica que responda a la
necesidad urgente de lograr una adaptacién transformadora acorde con la aceleracién de los
riesgos climaticos.

El objetivo es seguir facilitando la adaptacion transformadora en los paises en desarrollo con
miras a alcanzar el Objetivo Mundial sobre Adaptaciéon (OMA) del Acuerdo de Paris. Para esto,
los dos fondos buscan contribuir a la aplicacién a nivel nacional del Marco de los Emiratos Arabes
Unidos para la Resiliencia Climatica, acordado en la 28.2 Conferencia de las Partes (COP) de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC).

Ambos fondos ocupan una posicion estratégica y singular en el panorama del financiamiento
climatico. ElI LDCF proporciona apoyo especifico a los 44 paises menos desarrollados (PMD), que
presentan el mayor grado de vulnerabilidad climatica pese a ser los que menos contribuyen a las
emisiones mundiales. Estos paises, que albergan a mds de 1600 millones de habitantes, carecen
de recursos financieros, técnicos e institucionales suficientes y de la capacidad necesaria para
implementar medidas de adaptacion eficaces, por lo que el apoyo del LDCF resulta fundamental
para fortalecer la resiliencia climatica.

El SCCF cuenta con dos mecanismos activos: con el Mecanismo A proporciona apoyo especifico
a los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID) que no son PMD, atendiendo a sus
vulnerabilidades climdticas particulares —como el aumento del nivel del mar, la erosion costera
y la intrusién de agua salada— y a sus limitaciones en lo que respecta a las politicas, la capacidad
y la escala de mercado necesarias para abordarlas. Con el Mecanismo B se respalda la

i Stokes, Chris R., Jonathan L. Bamber, Andrea Dutton y otros (2025), “Warming of +1.5 °C Is Too High for Polar Ice
Sheets”, Communications Earth & Environment 6: 351.
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transferencia de tecnologia, la innovacion y la participacion del sector privado en todos los paises
en desarrollo elegibles mediante instrumentos de donacidon e instrumentos que no son
donaciones.

Junto con el Fondo Fiduciario del GEF, estos dos fondos constituyen el principal mecanismo del
GEF para proporcionar financiamiento climatico. Hasta diciembre de 2024, habian mostrado un
incremento de la eficiencia, la eficacia y la inclusidon: el 88 % de sus proyectos habian logrado
calificaciones satisfactorias en sus resultados y mejorado los puntajes de sostenibilidad;
asimismo, contaban con un amplio apoyo de los paises receptores y las agencias del GEF por su
enfoque receptivo e impulsado por los paises'. En junio de 2025, los proyectos del LDCF habian
alcanzado a 33,16 millones de beneficiarios directos y los del SCCF, a mds de 10,75 millones. La
innovacidon es un elemento central de los mandatos de estos fondos, como lo demuestran
iniciativas como el Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacién y el Programa Inclusivo
de Desafio de la Asamblea del GEF.

Esta Estrategia de Programacion estd estructurada en torno a una teoria del cambio integral con
la que se impulsan medidas de adaptacidn transformadoras a través de tres areas centrales que
reflejan las necesidades de adaptacion mas urgentes de los paises que reciben asistencia del LDCF
y el SCCF:

e Agricultura y sistemas alimentarios: se busca fortalecer las practicas de produccion
resilientes frente al clima, incluidas la agrosilvicultura, la agroecologia, la agricultura
regenerativa, la agricultura de conservacion, el manejo integrado de plagas y las técnicas
de riego mejoradas, y respaldar al mismo tiempo las dietas saludables sostenibles y
resilientes, el desarrollo de las cadenas de valor, el acceso a los mercados y la
diversificacién de ingresos para reducir la migracion inducida por el clima y mejorar la
estabilidad de las comunidades.

e Seguridad hidrica y gestidn sostenible del agua: se busca abordar los desafios criticos de
la escasez y la calidad del agua, la gestion proactiva de las sequias y la infraestructura
resiliente frente al clima con enfoques de gestidon integrada de los recursos hidricos que
promueven el almacenamiento de agua, mejoran la gestidén institucional y las
asociaciones, aprovechan las innovaciones digitales y estimulan la creacion de empleo en
la cadena de valor del sector hidrico.

e Soluciones basadas en la naturaleza (SBN) e infraestructura: se busca promover sistemas
de infraestructura resilientes frente al clima que incorporan SBN, particularmente en
sistemas urbanos y periurbanos vulnerables, al tiempo que se respaldan las SBN a nivel
de los paisajes, como la restauracién de manglares, la rehabilitacién de cuencas
hidrograficas, la gestion de la erosion, la calidad del agua y la gestion de la escorrentia, y

it Oficina de Evaluacidn Independiente (OEI) del GEF (2025), LDCF/SCCF Annual Evaluation Report 2025,
GEF/LDCF.SCCF.38/E/01.
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los espacios verdes urbanos que protegen la infraestructura de los fendmenos climaticos
extremos y restauran los servicios ecosistémicos.

Asimismo, la Estrategia integra la resiliencia de los sistemas de salud, los servicios de informacion
climatica y los sistemas de alerta temprana como bases fundamentales, garantizando que las
vulnerabilidades sanitarias se aborden en el marco de las intervenciones sectoriales. Los servicios
de informacién climatica proporcionan los datos necesarios para tomar decisiones sobre
adaptacion basadas en evidencias.

En la Estrategia de Programacion se emplean cuatro enfoques distintos, junto con dos enfoques
transversales, para impulsar la adaptacion transformadora: integracion de politicas y liderazgo
de los paises; proteccidn social adaptativa; asociaciones con bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) e instituciones financieras internacionales (IFl), y financiamiento innovador y desarrollo
de mercados. Estos cuatro enfoques se basan en las fortalezas de los dos fondos y pueden
generar y sostener impactos para abordar los temas sefalados anteriormente. En todas las
iniciativas de apoyo puede incorporarse la participacion de toda la sociedad y una programacion
que tenga en cuenta la fragilidad, a fin de garantizar la sensibilidad ante los contextos de
fragilidad y conflicto y la inclusidn significativa de las partes interesadas en las funciones de toma
de decisiones e implementacion.

Como elemento clave, en la Estrategia de Programacion, asi como en las directrices de
programacion del Fondo Fiduciario del GEF, se adopta el principio de la familia de fondos del GEF.
Este principio encarna el singular valor agregado del GEF, especificamente su capacidad para
responder a las necesidades cambiantes en el panorama ambiental multilateral a través de
fondos especificos con prioridades diferenciadas —como el LDCF y el SCCF—, ya sea como
complementos o como alternativas al Fondo Fiduciario del GEF, al tiempo que presenta una
propuesta de valor integral que abarca todo el GEF. Esto posibilita la programacion de multiples
fondos fiduciarios y las intervenciones coordinadas que mejoran la eficiencia y el impacto.

En la Estrategia de Programacidon también se pone en practica la cooperacién entre los fondos
climaticos multilaterales (FCM). Durante el GEF-9, el LDCF y el SCCF perseguiran la meta
aspiracional de asignar el 10 % de los recursos de la programacidn a inversiones que promuevan
la complementariedad y coherencia de los FCM.

En este documento se describen varias modificaciones operativas para mejorar la ejecucién y la
eficacia. Entre ellas figura el Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el Enfoque de
Implementacién Basado en Proyectos/Programas (PrlA), un sistema de apoyo transformador
disefiado especificamente para fortalecer las entidades ejecutoras, de modo que puedan acceder
mejor al financiamiento para la adaptacién al cambio climatico. La puesta en marcha del
programa seguira una modalidad competitiva y basada en el desempefio a través de solicitudes
de propuestas independientes emitidas por la Secretaria del GEF. También se presentan
consideraciones sobre la conformacidn de un grupo de trabajo sujeto a plazos especificos que el
Consejo del GEF debera establecer para examinar los mecanismos de gestidn, incluida la
posibilidad de ampliar la participacién de los contribuyentes no soberanos en la gestion



institucional del LDCF y el SCCF, siempre que esto sea compatible con lo dispuesto en el
Instrumento Constitutivo del GEF.

Se exponen dos escenarios financieros indicativos para cada fondo. Para el LDCF, en el escenario
A se proponen USD 1000 millones, con un limite maximo por pais de USD 20 millones para los
PMD, mientras que en el escenario B el monto se eleva a USD 1300 millones con un limite de
USD 25 millones para los PMD. Para el SCCF-Ay el SCCF-B combinados, el escenario A se sitda en
los USD 200 millones, con un limite maximo de USD 3 millones para los PEID en el marco del
SCCF-A, mientras que en el escenario B, el monto asciende a USD 300 millones con un limite de
USD 5 millones para los PEID en el marco del SCCF-A.

Ambos escenarios financieros incorporan el apoyo diferenciado a los PMD graduados a través del
LDCF; el apoyo de la estrategia de interaccidn con los paises en los aspectos pertinentes para el
LDCF y el SCCF; el nuevo Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA, y el nuevo
Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacion al
Cambio Climatico. Se intensificaran los esfuerzos de movilizacion de recursos mediante
mecanismos de compromisos plurianuales, una mejor coordinacidn de los donantes y una
interaccion proactiva con posibles nuevos contribuyentes, incluidos los Gobiernos subnacionales
y los organismos regionales. En los escenarios financieros también se incorporan medidas para
gestionar la programacion en un contexto de recursos financieros limitados.

El Marco de Resultados del LDCF y del SCCF incluye cinco indicadores basicos alineados con el
OMA. El género es una parte integral de dicho Marco. Entre las modificaciones introducidas en
los indicadores figuran la ampliacion del recuento de beneficiarios para incluir tanto a los directos
como a los indirectos, la armonizacién de los indicadores entre los FCM y la simplificacion de la
lista de subindicadores. El disefio del Marco es flexible y permite seguir los avances en los
distintos temas y dimensiones del OMA.

Sobre la base del sélido desempefio observado en las evaluaciones recientes, la Estrategia de
Programacion permite a los dos fondos brindar un apoyo previsible, posibilita el financiamiento
combinado a través de instrumentos que no son donaciones en el SCCF y facilita el apoyo
coordinado en toda la familia de fondos del GEF. En ella se hace hincapié en la programacion
impulsada por los paises, que responde directamente a las prioridades nacionales y se alinea con
las decisiones recientes de la COP, incluido el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la
Resiliencia Climatica, la Hoja de Ruta de Baku para la Adaptacion y las orientaciones especificas
dirigidas al LDCF y el SCCF.

En un contexto mundial en rdpida transformacién, caracterizado por la intensificacion de los
impactos climaticos, el agravamiento de la fragilidad y los conflictos, la inseguridad alimentariay
la malnutricién, y la profundizacion de la desigualdad, el LDCF y el SCCF desempenan un papel
cada vez mas decisivo al brindar apoyo focalizado, inclusivo y catalizador para la adaptacion al
cambio climatico donde mas se necesita. La presente Estrategia de Programacion sirve como guia
para maximizar el impacto de los recursos del LDCF y el SCCF durante el periodo del GEF-9, con
el fin de garantizar que las inversiones en adaptacién generen resiliencia a largo plazo y



transformen las trayectorias de desarrollo en los paises y las comunidades mas vulnerables del
mundo.

La Estrategia de Programacion representa la culminacion de un amplio proceso de elaboracion
participativo que se extendidé desde febrero de 2025 hasta abril de 2026. Ha sido perfeccionada
mediante multiples rondas de participacidn sistematica de las partes interesadas, lo que refleja
el lugar central que ocupa el impulso de los propios paises en estos fondos y la importancia de
una programacioén de adaptacion que responda a las necesidades de los paises mas vulnerables
al cambio climatico. Para facilitar la lectura, en las secciones principales se han condensado
ciertos contenidos operativos y técnicos detallados.



l. Introduccion

1. En este documento se presenta la Estrategia de Programacion sobre Adaptacién al
Cambio Climatico del GEF-9, que constituira la base para respaldar las medidas de adaptacion en
el marco del LDCF y el SCCF durante el periodo del GEF-9, que se extiende del 1 de julio de 2026
al 30 de junio de 2030. Asimismo, se exponen las medidas con las que se busca introducir mejoras
operativas para prestar dicho apoyo. El documento tiene como objetivo servir de guia para la
programacion de los recursos del LDCF y el SCCF correspondientes a los paises receptores
durante el GEF-9.

2. La Estrategia de Programacion se ha elaborado a partir de las deliberaciones mantenidas
en las reuniones celebradas en mayo y octubre de 2025 y en enero de 2026, y de los comentarios
recibidos por escrito. En la 37.2 Reunidn del Consejo del LDCF/SCCF, en noviembre de 20241, se
presentd y aprobd la Nota de planificacion para la elaboracion de la Estrategia de Programacion
del GEF sobre Adaptacion al Cambio Climdtico para el Fondo para los Paises Menos Desarrollados
y el Fondo Especial para el Cambio Climdtico, y mejoras operativas: julio de 2026 a junio de 2030.
Asimismo, en las Reuniones 38.2 y 39.2 del Consejo del LDCF/SCCF, celebradas en junio? y
diciembre de 20253, se presentd informacion actualizada sobre dicho documento a titulo
informativo.

Il. Contexto mundial

A. Contexto cientifico y de vulnerabilidad

3. Se ha confirmado que 2025 fue uno de los tres afios mas cdlidos de los que se tenga
registro, lo que marca una tendencia constante de temperaturas mundiales excepcionalmente
altas. Los tres afios comprendidos entre 2023 y 2025 fueron los mads calidos hasta la fecha, vy el
periodo 2015-25 incluye los 11 afios mas calidos de los que se tenga registro®. Las olas de calor y
los fendmenos meteoroldgicos extremos se han vuelto mas frecuentes e intensos, y sus impactos
perjudiciales se han hecho sentir de forma desigual en las distintas regiones. De manera similar,
la tasa de aumento del nivel del mar a escala mundial se duplicd en la Ultima década hasta
alcanzar los 4,7 milimetros por afio, lo que pone en riesgo a millones de personas. Sin adaptacion
climatica, un aumento de 20 centimetros en el nivel del mar para 2050 podria causar pérdidas

1 GEF (2024), Planning Note for the Development of the GEF Programming Strateqgy on Adaptation to Climate
Change for the Least Developed Countries Fund and Special Climate Change Fund and Operational Improvements:
July 2026 to June 2030, GEF/LDCF.SCCF.37/04.

2 GEF (2025), Update on the Development of the GEF Programming Strateqy on Adaptation to Climate Change for
the LDCF and the SCCF and Operational Improvements July 2026 to June 2030, GEF/LDCF.SCCF.38/Inf.02

3 GEF (2025), Update on the Development of the GEF Programming Strateqy on Adaptation to Climate Change for
the Least Developed Countries Fund and the Special Climate Change Fund and Operational Improvements July 2026
to June 2030, GEF/LDCF.SCCF.39/Inf.04.

4 Organizacién Meteoroldgica Mundial (2026), "La Organizacién Meteoroldgica Mundial confirma que 2025 fue uno
de los afios mas cdlidos jamas registrados", comunicado de prensa, 14 de enero de 2026.
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anuales por inundaciones superiores a USD 1 billon en las 136 ciudades costeras mas grandes del
mundo®. En la versién actualizada de 2025 del andlisis de Planetary Health Check se concluyé que
por primera vez se ha traspasado el limite de acidificacion de los océanos, lo que genera graves
riesgos para el bienestar humano, en particular para los PEID, dado que altera las funciones de
los ecosistemas marinos, con posibles efectos en la cadena alimentaria y la seguridad
alimentaria®.

4, En el Sexto Informe de Evaluacidon’ del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) se destaca que los fenédmenos climaticos y meteorolégicos extremos
estdn causando impactos generalizados y de gran alcance, y que dichos peligros a menudo
interactdan, agravando los riesgos en todas las regiones y sectores. Los PMD y los PEID son
especialmente vulnerables al cambio climatico, ya que enfrentan impactos graves, como
fendmenos meteoroldgicos extremos, aumento del nivel del mar y deterioro de la seguridad
alimentaria, y a menudo carecen de los recursos y de la capacidad suficientes para adaptarse.

5. Las evidencias cientificas indican que el alcance, la escala y la velocidad actuales de la
adaptacion no son suficientes para hacer frente a los crecientes riesgos asociados con el cambio
climatico. Se necesitan urgentemente cambios mas acelerados y profundos mediante una
adaptacion transformadora, definida por el IPCC como la que modifica las caracteristicas
fundamentales de un sistema socioecoldgico en respuesta al cambio climético y sus efectos?, a
fin de evitar impactos desastrosos en el futuro. Los riesgos climaticos traspasan cada vez con
mayor frecuencia las fronteras nacionales a través de los ecosistemas compartidos, las cadenas
de suministro y los flujos financieros, por lo que se requieren enfoques de adaptacién que
aborden las vulnerabilidades interconectadas en lugar de los intereses nacionales aislados.

B. Financiamiento climatico y panorama geopolitico

6. En la 29.2 Conferencia de las Partes (COP29) en la CMNUCC, celebrada en noviembre
de 2024, se establecié un nuevo objetivo de financiamiento climatico (el Nuevo Objetivo
Colectivo Cuantificado, o NOCC) de al menos USD 300 000 millones anuales para 2035 (con los
paises desarrollados a la vanguardia), y se inst6 a todos los actores a ampliar las inversiones de
todo tipo para la accién climdtica en los paises en desarrollo hasta alcanzar al menos
USD 1,3 billones por afio para 2035.

7. En la decision sobre el NOCC se reafirma el papel fundamental de los FCM, incluidos el
GEF, el LDCF y el SCCF, y se establece el objetivo de triplicar para 2030 los desembolsos anuales

5 Stokes, Chris R., Jonathan L. Bamber, Andrea Dutton y otros (2025), “Warming of +1.5 °C Is Too High for Polar Ice
Sheets”, Communications Earth & Environment 6: 351.

8 Instituto de Potsdam para la Investigacidn del Impacto Climatico (PIK) (2025), Planetary Health Check 2025: A
Scientific Assessment of the State of the Planet.

71PCC (2023), Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, Il and Ill to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, equipo redactor principal, H. Lee y J.
Romero (comps.), Ginebra, IPCC.

8 Véase el recuadro 1 de la seccién VI, "Teoria del cambio" para obtener mas informacién sobre la adaptacion
transformadora.
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de dichos fondos en relacién con los niveles de 2022°. En este contexto, el LDCF y el SCCF, junto
con el Fondo Fiduciario del GEF, son los primeros fondos encuadrados en la CMNUCC en iniciar
negociaciones sobre programacion, politicas y financiamiento y, por ende, los primeros con la
oportunidad de responder al NOCC.

8. En esta Estrategia de Programacion se reconoce que también se necesita un volumen
importante de financiamiento para la adaptacién, estimado entre USD 310 000 millones y
USD 365 000 millones anuales para2035. En la actualidad, el financiamiento publico
internacional destinado a la adaptacion se mantiene muy por debajo del objetivo del Pacto de
Glasgow por el Clima, acordado durante la COP26 en 2021 y establecido en USD 40 000 millones
anuales para 2025; de hecho, los flujos financieros disminuyeron de USD 28 000 millones
en 2022 a USD 26 000 millones en 2023 1°,

9. En la COP30, celebrada en noviembre de 2025, las Partes reforzaron aun mas estos
compromisos a través de la decision referida al Mutirdo Global'?, en la que la COP "recuerda su
decisidon de esforzarse por triplicar, como minimo, los fondos anuales proporcionados por las
entidades operadoras del Mecanismo Financiero, el Fondo de Adaptacién, el Fondo para los
Paises Menos Adelantados y el Fondo Especial para el Cambio Climatico con respecto al nivel
de 2022, a mas tardar en 2030, con miras a aumentar significativamente la proporcién del
financiamiento canalizado a través de ellos para cumplir con el objetivo mencionado en el
parrafo 8 de la decision 1 de la 6.2 Conferencia de las Partes en calidad de Reunidn de las Partes
en el Acuerdo de Paris (1/CMA.6), e insta a redoblar los esfuerzos en este sentido". En la decision
también "reafirma la duplicacién estipulada en el parrafo 18 de la decision 1/CMA.3 para 2025,
pide que se hagan esfuerzos para al menos triplicar la financiacion de la adaptacion para 2035 en
el contexto de la decision 1/CMA.6, incluido su parrafo 16, e insta a las Partes que son paises
desarrollados a aumentar la trayectoria de su aporte colectivo de financiacién climatica para la
adaptacion destinada a las Partes que son paises en desarrollo".

10. Estos compromisos ponen de relieve la importancia crucial del LDCF y el SCCF para
alcanzar las metas mundiales de financiamiento para la adaptacion y subrayan la urgencia de
aplicar las mejoras operativas y las estrategias de movilizacidon de recursos descritas en esta
Estrategia de Programacion.

11. Desde su creacion, el LDCF y el SCCF han recibido contribuciones financieras de 28 paises
donantes, de los cuales 19 han aportado durante el GEF-7 y el GEF-8. En el GEF-8, el 70 % de los
fondos provino de los cinco principales donantes, lo que pone de relieve los riesgos potenciales
que los cambios en las prioridades financieras y politicas de estos donantes representan para los

9 CMNUCC (2024), "Decisién 1/CMA.6: Nuevo objetivo colectivo cuantificado de financiacidn para el clima",
FCCC/PA/CMA/2024/17/Add.1.

10 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) (2025), Adaptation Gap Report 2025:
Running on Empty, Ginebra, PNUMA.

11 CMNUCC (2025), Decision -/CMA.7: Global Mutirdo: Uniting Humanity in a Global Mobilization against Climate
Change, versién preliminar sin editar.
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fondos. Algunos contribuyentes disponen de recursos cada vez mas limitados debido a la
presencia de demandas contrapuestas, entre ellas las medidas de recuperacion tras la pandemia
y los conflictos mundiales. Los cambios en el panorama geopolitico repercuten directamente en
el financiamiento climatico, pues influyen tanto en las prioridades de los donantes como en las
orientaciones normativas de los paises receptores. En este complejo entorno, se intensifica la
competencia por los escasos recursos en condiciones concesionarias y donaciones, incluso para
los PMD vy los PEID.

12. Si bien histdricamente el sector privado ha desempefiado un papel limitado en el
financiamiento para la adaptacion al cambio climatico, su participacién estd aumentando a
medida que se intensifican los impactos climaticos!?. Las motivaciones incluyen ahora la gestion
de riesgos y las nuevas oportunidades comerciales y de inversidn relacionadas con el creciente
mercado de bienes y servicios que propician la resiliencia frente a los impactos climaticos 3. Este
cambio abre la puerta para que el LDCF y el SCCF utilicen fondos publicos para alentar y catalizar
una mayor participacién del sector privado en la adaptacién climatica.

C. Un mundo cada vez mas fragil y afectado por conflictos

13. Numerosos PMD y PEID se ven cada vez mds afectados por los impactos del cambio
climatico, que se agravan en las situaciones de fragilidad y conflicto (SFC); estas, a su vez, también
dificultan el desarrollo de la resiliencia climatica. En 2026, el 55 % de los PMD y el 29 % de los
PEID se encuadraban en la categoria de fragiles y afectados por conflictos!. Las perturbaciones
climaticas en las SFC agravan la inseguridad alimentaria y la malnutricién, asi como la
competencia por los escasos recursos naturales, y limitan también el acceso al agua potable, la
atencidén sanitaria, la educacién y otros servicios esenciales. El desplazamiento inducido por el
cambio climatico y la migracién irregular han aumentado el nimero de personas desplazadas
internamente y de refugiados®®, lo que ejerce una presidn adicional sobre las comunidades
receptoras y aumenta el riesgo de maladaptacion. Los impactos climaticos también contribuyen
al aumento de la violencia contra las mujeres, las nifias y otras poblaciones vulnerables®.

14. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) estima que
2100 millones de personas, o el 25 % de la poblacién mundial, vivian en contextos de alta o
extrema fragilidad en 2025, y que esta cifra aumentara a 3200 millones para 2050Y’. Es probable
que los impactos del cambio climatico en los contextos fragiles se incrementen, lo que tendra
importantes consecuencias para los medios de subsistencia, la seguridad alimentaria y la paz.

12 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos (OCDE), (2025), "Mobilisation of Private Finance for
Development".

13 Boston Consulting Group (2025), The Private Equity Opportunity in Climate Adaptation and Resilience.

14 Banco Mundial (2026), "FY26 List of Fragile and Conflict-affected Situations".

15 Internal Displacement Monitor Centre (IDMC) (2025), Global Report on Internal Displacement (GRID), Ginebra,
IDMC.

16 Cissé y otros (2022), "Chapter 7: Health, Well-Being, and the Changing Structure of Communities", en Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability, Cambridge y Nueva York, Cambridge University Press.

17 OCDE (2025), States of Fragility 2025, Paris, OCDE.
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Ademas, los paises afectados por SFC ya registran temperaturas mas altas y, para 2060, las
muertes por conflictos podrian aumentar hasta un 14 % en un escenario de emisiones elevadas?®.

15. Por lo tanto, es fundamental invertir en adaptacion climatica para apoyar los esfuerzos
de resiliencia en contextos de SFC, en particular en los paises en donde se incrementan las
vulnerabilidades y se agrava la pobreza. El LDCF y el SCCF enfrentan una demanda creciente de
los paises que solicitan asistencia para abordar la interrelacion entre el cambio climatico, la
inseguridad alimentaria y la malnutricidn, la fragilidad y los conflictos, como parte de las medidas
dirigidas a aumentar la resiliencia y mantener la paz.

lll. Ventajas comparativas del LDCF y el SCCF

A. El valor agregado del LDCF y el SCCF

16. El LDCF y el SCCF estan estructurados para proporcionar apoyo en forma de donaciones
a lasiniciativas de adaptacion al cambio climatico en los PMD y los PEID. Por lo tanto, representan
un componente Unico y crucial de la arquitectura internacional del financiamiento climatico
(grafico 1). Con un exitoso historial de casi 25 afios de apoyo a proyectos sobre el terreno, las
evaluaciones han mostrado que estos fondos son instrumentos de gran impacto que permiten
brindar apoyo especifico a las medidas de adaptacion al cambio climatico en la primera linea de
la crisis climatica mundial.

Grafico 1: Ventajas comparativas del LDCF y el SCCF
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17. La propuesta de valor distintiva del LDCF y el SCCF se basa en varias fortalezas

fundamentales:

e El LDCF presta servicios exclusivamente a los 44 paises mas vulnerables del mundo
y a sus 1600 millones de habitantes, mediante financiamiento en forma de donaciones
gue esta disponible para todos los PMD. El SCCF actiia como incubadora para la
innovacidn en el drea de adaptacion y es el tinico FCM con cobertura especifica para

18 Jaramillo y otros (2023), ""Climate Challenges in Fragile and Conflict-Affected States", IMF Staff Climate Note
2023/001, Washington, DC, Fondo Monetario Internacional.
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los PEID. El apoyo focalizado que brindan ambos fondos a estas categorias de paises
los hace especialmente idéneos para priorizar la asistencia a los mas vulnerables y
necesitados.

e El LDCF y el SCCF proporcionan a los PMD y los PEID acceso previsible al
financiamiento, y el modelo de limites maximos por paises permite a los Gobiernos
elevar sus aspiraciones y planificar medidas para atender sus prioridades de
adaptacion al cambio climatico. Esto esta sujeto a la disponibilidad de recursos en
funcién de las contribuciones de los donantes.

e EILDCFy el SCCF agrupan y programan con eficiencia y rapidez las contribuciones de
los donantes, y revisan y aprueban los proyectos con celeridad para que se adopten
oportunamente medidas conforme se disponga de recursos.

e Ambos fondos muestran un sélido historial de apoyo a proyectos que generan
numerosos beneficios mediante el financiamiento de proyectos de multiples fondos
fiduciarios dentro de la familia de fondos del GEF y de proyectos de adaptacion con
cobeneficios. Esto les permite ayudar a los paises a abordar de manera sistematica y
rentable temas transversales como los sistemas alimentarios, las SBN y la gestidn
sostenible de la tierra.

e El LDCF y el SCCF se ajustan al sistema multilateral y le rinden cuentas, dado que
estan alineados con el Acuerdo de Paris, las orientaciones de la COP en la CMNUCC y
las politicas nacionales. Asimismo, la presentacion periddica de informes vy
evaluaciones respalda la transparencia.

e El LDCF y el SCCF se encuentran en una posicidon uUnica dentro del ecosistema
climatico multilateral para promover la innovacion mediante la puesta a prueba de
enfoques novedosos con asociados no tradicionales que puedan ampliarse a través de
otras fuentes de financiamiento publico y privado. Estos fondos desempefian una
funcidn catalizadora, ya que sientan las bases para la ampliacién, como se sefiala en
el Informe anual de evaluacién 2025 del LDCF y el SCCF elaborado por la Oficina de
Evaluacion Independiente (OEl) del GEF*°.

e El SCCF puede ofrecer financiamiento combinado para poner a prueba y modelar
nuevos enfoques a través de instrumentos que no son donaciones, asi como para
generar multiples beneficios climaticos y ambientales. El LDCF, por su parte, puede
respaldar los componentes de donacién de los paquetes de financiamiento
combinado. Esto se basa en el historial del programa mundial de financiamiento
combinado del Fondo Fiduciario del GEF.

18. Gracias a estas ventajas fundamentales, el LDCF y el SCCF ocupan un lugar unico en la
arquitectura del financiamiento climatico multilateral: mientras que el Fondo Verde para el Clima

19 OEI del GEF (2025), LDCF/SCCF Annual Evaluation Report 2025, GEF/LDCF.SCCF.38/E/01.
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(FVC) y los Fondos de Inversién en el Clima (CIF) canalizan financiamiento a gran escala y de base
amplia, y el Fondo de Adaptacién apoya la adaptacién en los paises en desarrollo, el LDCF vy el
SCCF proporcionan financiamiento especifico, tolerante al riesgo y predecible, exclusivamente a
los PEID y los PMD.

B. Principio de la familia de fondos del GEF

19. El GEF ha experimentado una evolucidn significativa durante el GEF-8 gracias a la
articulacion del enfoque de "familia de fondos", con el cual alinea sus fondos para abordar el
espectro completo de desafios ambientales de los paises receptores. Esto permite generar
importantes beneficios en cuanto a eficiencia, coherencia y sinergias. El GEF brinda apoyo a seis
acuerdos ambientales multilaterales a través de seis fondos fiduciarios encuadrados en su
estructura (grafico 2). La creacién del Fondo del Marco Mundial de Biodiversidad (GBFF) en 2023
y la ampliacion de la programacion del LDCF y el SCCF han permitido situar estratégicamente el
principio de la familia de fondos como propuesta de valor unica del GEF.

20. Junto con las directrices de programacion delGEF-92, el LDCF se posicionard como un
punto de partida estratégico para el apoyo del GEF a los PMD. Sobre la base del limite inicial de
acceso del GEF-8, establecido en USD 20 millones, 33 paises (el 75 % de los 44 PMD) reciben la
mayor parte de su apoyo total en el marco del GEF-8 a través del LDCF si este se programa en su
totalidad. Las prioridades de adaptacion y resiliencia climatica de los PMD se han convertido en
un importante eje de inversién para la programacion del GEF.

20 GEF (2026), Programming Directions for GEF-9. (La nota a pie de pégina se actualizard una vez publicado el
documento).
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Grafico 2: La familia de fondos del GEF
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Las caracteristicas clave del principio de familia de fondos que resultan pertinentes para

la programacion del LDCF y del SCCF son las siguientes:

Infraestructura operacional compartida: Se utilizan politicas, procedimientos, estructuras
institucionales, puntos focales operativos, portal del GEF y sistemas de presentacion de
informes comunes que simplifican el acceso de los paises y reducen los costos
administrativos.

Programacion de muiltiples fondos fiduciarios: Los paises pueden acceder a diferentes
fuentes de financiamiento del GEF a través de proyectos o programas individuales, lo que
mejora la eficiencia y el impacto.

Programacion coordinada: Se busca la alineacidn estratégica entre distintos fondos, al
tiempo que se mantienen las prioridades especificas de cada uno y se promueven la
innovacion y el aprendizaje entre ellos.

Interaccion complementaria con los paises: La estrategia de interaccién con los paises
permite el trabajo coordinado de todos los fondos, pues alinea la programacion con las
prioridades nacionales y fortalece la capacidad de los puntos focales operativos para
maximizar la complementariedad y el impacto. El LDCF y el SCCF asignaran recursos para
dicha estrategia durante el periodo del GEF-9.

C. Colaboracion dentro del ecosistema de financiamiento climatico

22.

ElI LDCF y el SCCF colaboran activamente con otros fondos climaticos para incrementar la

coherencia y la complementariedad en toda la arquitectura del financiamiento para el clima,
aprovechando al mismo tiempo sus fortalezas particulares. Esta colaboracién se lleva a cabo
tanto a través de mecanismos de coordinaciéon multilateral como de asociaciones bilaterales
especificas. El Plan de Accidn sobre la Complementariedad y la Coherencia de los Fondos



Multilaterales para el Clima?! es directamente pertinente para el LDCF y el SCCF. En este plan,
avalado por el Consejo del GEF, se establecen marcos de coordinacién para reducir la
competencia y la duplicacidn de esfuerzos, y maximizar a la vez el impacto colectivo.

23. Sobre la base de las primeras actividades de colaboracidn dirigidas a establecer y definir
funciones complementarias, el apoyo para la preparacién de los planes nacionales de adaptacion
se ha canalizado a través del Programa de Preparacion del FVC, mientras que el LDCF y el SCCF
se centran en la implementacion de dichos planes. Esta division del trabajo ha resultado eficaz
en la practica y permite a cada fondo sacar provecho de sus ventajas comparativas, de modo que
el GEF ha podido concentrarse en las prioridades de adaptacion establecidas por los paises. Estos
esfuerzos han avanzado aun mas en el marco de la visién a largo plazo sobre Ia
complementariedad, la coherencia y la colaboracién establecida entre el FVC y el GEF?2.

24. El LDCF y el SCCF estan listos para seguir aprovechando la experiencia del apoyo a
iniciativas importantes del GEF y el FVC, y a colaborar en proyectos concretos entre los fondos.
Estos esfuerzos pueden estar especialmente centrados en la innovacion, la participacion del
sector privado y la transferencia de tecnologia, a través de iniciativas como el Programa de
Desafio para la Innovacion en Adaptacion. Se espera que cada fondo respalde elementos
especificos de iniciativas de gran escala teniendo en cuenta su ventaja comparativa y las
demandas y prioridades de los paises.

25. La asociacién con los CIF tiene como objetivo aprovechar su experiencia en programacion
transformadora y brindar informacion sobre la participacién del sector privado. Las dos
instituciones han colaborado activamente durante el proceso de desarrollo del nuevo programa
de adaptacion de los CIF, denominado Aceleracidon de las Inversiones en Resiliencia y las
Innovaciones en favor de Economias Sostenibles. La colaboracién con el Fondo de Adaptacion
hace hincapié en los esfuerzos para aumentar el impacto mediante el intercambio de
conocimientos, como parte integral de las iniciativas de gestidn e integracion de conocimientos
en todo el GEF, asi como en la coordinacién de la programaciéon en contextos de fragilidad,
conflicto y violencia donde operan ambos fondos.

26. La cooperacion con el Fondo de Respuesta ante Pérdidas y Dafos (FRLD), de reciente
creacion, se encuentra en su fase inicial, y con ella se busca garantizar la complementariedad y
la coherencia. En funcidon de las prioridades de los paises, el LDCF y el SCCF pueden considerar la
posibilidad de alinear sus esfuerzos con dicho fondo en actividades relacionadas con la respuesta
a las pérdidas y los dafios provocados por el clima, manteniendo al mismo tiempo el énfasis en
la adaptaciony la resiliencia. Esta coordinacion puede contribuir a garantizar que los recursos del
LDCF y del SCCF complementen el mandato del FRLD de responder ante pérdidas y daiios, y

21 GEF (2024), “Annex |l: The Multilateral Climate Funds Action Plan on Complementarity and Coherence”, en
Relations with the Conventions and Other International Institutions, GEF/C.67/07/Rev.01.

22 GEF (2021), Long Term Vision on Complementarity, Coherence, and Collaboration between the Green Climate
Fund and the Global Environment Facility, GEF/C.60/08.
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viceversa. La colaboracién para identificar sinergias continuara a medida que avance la labor del
FRLD.

27. Durante el GEF-9, el LDCF y el SCCF perseguiran la meta aspiracional de dedicar
aproximadamente el 10 % de los recursos de la programacion a inversiones que promuevan la
complementariedad y coherencia de los FCM. En este esfuerzo se reconoce que la coordinacién
significativa entre los FCM se da a lo largo de un espectro, que va desde la alineacion estratégica
y la secuenciacién intencional hasta las coinversiones coordinadas. En lugar de imponer un
modelo Unico de "programacion conjunta", este enfoque incorpora contextos operativos en los
que para algunos desafios de adaptacidn resulta util la participacion paralela de multiples fondos
—cada uno de los cuales aplica sus mandatos especializados y sus recursos sin duplicacion—,
mientras que en otros se logra un mayor impacto a través de inversiones paralelas y coordinadas
o de una programacion secuencial. Esta flexibilidad permite que el LDCF y el SCCF maximicen la
complementariedad, respetando al mismo tiempo los mandatos, las estructuras de gestién y los
cronogramas operativos de cada uno.

28. El LDCF y el SCCF avanzaran progresivamente hacia esta meta aspiracional del 10 %
durante el periodo comprendido entre 2026 y 2030. Su implementacidn seguira una trayectoria
basada en evidencias, en la que la profundidad y el alcance de la coordinacién de los FCM iran
progresando a medida que madure la cartera y se acumulen datos sobre los modelos de
asociacion eficaces. Al comienzo del periodo de programacion, en los esfuerzos de coordinacion
se dard prioridad a la creacion de mecanismos para mejorar la gestion de la carteray a la puesta
a prueba de asociaciones formales en determinados paises con socios dispuestos a colaborar.
Estas inversiones iniciales generaran evidencias sobre qué modalidades de coordinacion aportan
mayor valor en relacién con los costos de transaccion, lo que permitird adoptar decisiones mas
estratégicas a medida que se amplie la cartera.

29. En el grafico 3 se muestra cémo durante el GEF-9 se buscara lograr la meta aspiracional
de destinar el 10% de los recursos de la programacion a inversiones que promuevan la
complementariedad y la coherencia de los FCM. Este grafico representa un objetivo a cuatro afios
para la cartera, no una cuota anual rigida, lo que permite al LDCF y al SCCF responder con
flexibilidad a la demanda de los paises, el grado de preparacion de los fondos socios y las nuevas
evidencias sobre las modalidades de asociacion eficaces.
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Grafico 3: Meta aspiracional para la colaboracién entre los FCM

Meta aspiracional del 10 %: Promover la complementariedad y la coherencia entre los FCM
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30. Se considerard que los proyectos contribuyen a la meta aspiracional del 10 % sobre la
base de definiciones que se elaborardn en colaboracién con otros FCM (por ejemplo, si el
proyecto constituye financiamiento paralelo, financiamiento secuencial, cofinanciamiento, etc.).
Las iniciativas se catalogaran y esta informacién se dara a conocer segun corresponda. El
propdsito de la meta mencionada es poner a prueba y establecer un mecanismo basado en
evidencias para hacer seguimiento y cuantificar como funciona en la practica la colaboracién
entre los FCM a nivel nacional, de modo de generar aprendizajes que puedan servir de base para
el desarrollo de enfoques mas sistemadticos con el tiempo. La Secretaria del GEF hard el
seguimiento de los avances hacia esta meta a través de la documentacion del diseio de los
proyectos, los informes sobre su implementacion y el analisis anual de la cartera.

31. Si bien la proporcidn de inversiones complementarias puede variar de un afo a otro, el
impacto acumulado durante todo el periodo 2026-30 mostrard un avance significativo hacia la
meta. Para 2030, la Secretaria llevara a cabo una evaluacidn integral de la cartera de
complementariedad, en la que analizard los resultados de las alianzas correspondientes a
diferentes modelos y la sostenibilidad de los mecanismos de coordinacién establecidos. Estos
aprendizajes servirdn de base para el desarrollo de la programacién del GEF-10 con fundamentos
empiricos para la aplicacién de enfoques de asociacion éptimos, lo que garantizara que los
esfuerzos de complementariedad del LDCF y el SCCF sigan siendo ambiciosos y operativamente
sostenibles.

32. Mas alla del panorama de los FCM, en esta Estrategia de Programacion se reconoce la
creciente importancia de complementar las medidas de adaptacién al cambio climatico con la
cooperacion bilateral y las grandes iniciativas filantrépicas. El LDCF y el SCCF procuraran ampliar
las oportunidades de asociarse en las etapas iniciales con instituciones de cooperacién bilateral
y entidades filantrépicas a fin de colaborar en iniciativas prioritarias e incubar proyectos
innovadores con posibilidades de ampliacion a partir de otras fuentes. Durante el periodo del
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GEF-9, el LDCF y el SCCF continuaran profundizando las alianzas con estos actores clave del
ecosistema de financiamiento de la adaptacidn climatica, ya sea como compafieros de reflexion,
coinversionistas o entidades ejecutoras.

IV. Mandatos, evolucion y desempeiio de los fondos

A. Mandatos y evolucidn de los fondos

33. Desde la creacion del LDCF y el SCCF en 2001, los mandatos, objetivos y prioridades de
estos fondos en apoyo de la adaptacion de los PMD vy los PEID al cambio climdtico han ido
evolucionando. En la COP21 de 2015, ambos fondos fueron designados entidades operativas en
virtud del Acuerdo de Paris. Las decisiones posteriores de la COP han reforzado aun mas las
funciones de estos fondos y ampliado sus mandatos operativos, en particular la decision sobre el
NOCC adoptada durante la COP29 en 2024 y la decisién sobre Mutirao de la COP30, en 2025.
Ademas, la COP29 establecié un nuevo mandato para el LDCF, de ayudar durante su transicion a
los PMD que se hayan graduado recientemente, mientras que la COP30 invité al GEF a
"considerar un enfoque de implementacidn basado en programas" para fortalecer las
capacidades de las entidades ejecutoras a fin de mejorar el sentido de identificacion de los paises,
diversificar las asociaciones y mantener la capacidad de implementacion en los PMD y los PEID2.

34. En la 7.2 Conferencia de las Partes en calidad de Reunidn de las Partes en el Acuerdo de
Paris realizada en 2025, la COP también invit6 al GEF a "explorar cémo podria apoyar a las Partes
gue son paises en desarrollo en sus esfuerzos por alcanzar el objetivo mundial de adaptacidn, de
conformidad con su mandato"?*. La presente Estrategia de Programacion también responde a
esta decision garantizando la alineacién con el OMA, mientras que se seguiran monitoreando los
acontecimientos que se relacionen con los indicadores de dicho objetivo.

35. En el caso del LDCF, durante el GEF-7 se registraron notables incrementos en el apoyo
financiero, gracias a mejoras operativas tales como el aumento del tope de financiamiento
acumulado, la simplificacién del ciclo de los proyectos y la adopcidon de medidas para eliminar la
cartera de proyectos en tramitacion y las largas demoras, asi como el aumento del limite inicial
de acceso de los PMD a USD 10 millones. Esta tendencia al alza continud en el GEF-8, cuando se
duplicé el limite de acceso inicial para los PMD llevandolo a USD 20 millones, en consonancia con
lo dispuesto en el Pacto de Glasgow por el Clima, en el que se instaba a las Partes que son paises
desarrollados a duplicar el financiamiento destinado a la adaptacién (respecto del nivel de 2019)
para 2025. En el ejercicio de 2024 se registrd la mayor cantidad de aprobaciones de proyectos
del LDCF en la historia del fondo, con donaciones por un total de mas de USD 400 millones.

36. Desde la segunda mitad del GEF-5 y durante el GEF-6, el SCCF debié hacer frente a
diversos desafios. En el GEF-7 se produjo un giro estratégico con el que el SCCF se centrd en el

23 CMNUCC (2025), Decision -/CP.30: Report of the Global Environment Facility to the Conference of the Parties and
quidance to the Global Environment Facility, version preliminar sin editar.
24 CMINUCC (2025), Decision -/CMA.7: Guidance to the Global Environment Facility, versidn preliminar sin editar.
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apoyo sumamente innovador. Sobre la base de esta experiencia, en el GEF-8 se introdujeron
importantes cambios adicionales, entre los que figurd la creacién de un mecanismo especifico
para los PEID (el SCCF-A) que establecié un limite inicial de acceso de USD 3 millones por cada
PEID que no es un PMD. Estos ajustes han contribuido a mejorar la estabilidad financiera del
Mecanismo A, y durante el GEF-8 el SCCF recibié apoyo de ocho donantes.

37. Durante ese mismo periodo, el Mecanismo B del SCCF (SCCF-B) intensifico su énfasis en
la transferencia de tecnologia, la innovacién y la participacién del sector privado en todos los
paises receptores. Si bien los proyectos respaldados hasta la fecha son de tamafio modesto, el
Mecanismo B sigue mostrando un gran potencial y desempefa una funcién catalizadora unica en
la promocién del financiamiento para la adaptacién al cambio climatico, lo que lo diferencia de
otras fuentes de financiamiento disponibles. Desde el GEF-7, el apoyo a la tecnologia y la
innovacion se ha proporcionado principalmente a través del Programa de Desafio para la
Innovacion en Adaptacion, de caracter competitivo, financiado a través del SCCF-B y el LDCF. En
la seccion VII, apartado E, referida a los programas y asociaciones mundiales y regionales, se
ofrece mas informacion sobre el Programa de Desafio y el camino propuesto.

B. Evidencias sobre el desempeiio y evaluaciones

38. La Octava Evaluacion Integral del GEF? realizada por la OEl confirma que la cartera del
LDCF y el SCCF ha evolucionado desde un énfasis casi exclusivo en la reduccion especifica de la
vulnerabilidad hacia una adaptacion integrada a nivel sistémico. En los proyectos recientes se ha
adoptado un enfoque catalizador para generar transformaciones, aprovechando el
financiamiento y las asociaciones externas, en consonancia con el énfasis estratégico en la
ampliacién del financiamiento y de los impactos.

39. Actualmente, el LDCF y el SCCF tienen la mayor proporcion de programacién
correspondiente a BMD e IFl entre todos los fondos administrados por el GEF. Con la aprobacion
del Programa de Trabajo de junio de 2026, el LDCF habra programado el 37,4 % de sus recursos
del GEF-8 con BMD e IFl, frente al 26,5 % en el GEF-7 y el 9 % en el GEF-6, lo que refleja una
trayectoria ascendente sostenida a lo largo de los ciclos de reposicion. En el caso del SCCF, con la
aprobacion del Programa de Trabajo, la proporcién acumulada de programacion correspondiente
a los BMD e IFl sera del 48,5 %, lo que subraya la importante funcién que cumplen estos fondos
en la programacion del financiamiento para la adaptacién con los BMD e IFl asociados que operan
enlos PMDy los PEID.

40. Casi dos tercios de los proyectos respaldados por el LDCF se han implementado en Africa,
mientras que la cartera restante abarca Asia, América Latina y el Caribe. Con el SCCF-A se
respaldan proyectos en PEID que no son PMD, mientras que los proyectos del SCCF-B se
distribuyen de manera uniforme en los paises en desarrollo, con énfasis en la tecnologia, la
innovacion y la participacion del sector privado.

25 OEI del GEF (2025), The Eighth Comprehensive Evaluation of the GEF, GEF/E/C.70/01.
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41. En el ultimo informe anual de seguimiento del LDCF y el SCCF correspondiente al ejercicio
de 2025 se indicé que los proyectos han alcanzado una calificacion histérica de desempefio
superior al 90 % en cuanto al objetivo de desarrollo, lo que sugiere que dichos proyectos habian
logrado sus objetivos previstos al final de la implementacién?®. Los proyectos del SCCF han
obtenido sistematicamente altas calificaciones de desempefio y recientemente han superado las
de las carteras del Fondo Fiduciario del GEF y del LDCF.

42, Al cierre del ejercicio de 2025, los proyectos del LDCF habian permitido beneficiar de
manera directa a 33,16 millones de personas, someter 4,96 millones de hectdreas de tierra a una
gestion mas resiliente frente al clima y capacitar a 912 717 personas en diversos aspectos de la
adaptacion al cambio climatico. Por su parte, las iniciativas del SCCF habian llegado a mas de
10,75 millones de beneficiarios directos, mejorado la gestién de 7,48 millones de hectareas de
tierra para resistir los efectos del cambio climatico y capacitado a 156 594 personas.

43, En general, los proyectos del LDCF han recibido calificaciones de riesgo mas altas que los
del SCCF, ya que a menudo se llevan a cabo en entornos mas complejos. De acuerdo con el marco
de tolerancia al riesgo del GEF, los proyectos del LDCF y del SCCF mostraron, en promedio, un
perfil de riesgo mas alto que los del Fondo Fiduciario del GEF en las tres dimensiones en la etapa
de aprobacion?’. En el informe anual de evaluacidn elaborado por la OEl en 2025 se destacé que
el 88 % de los proyectos del LDCF y del SCCF habian recibido calificaciones satisfactorias en
cuanto a los resultados, con un notable aumento en las calificaciones de sostenibilidad en
comparacion con el promedio de 2022-2328, En el informe se destaca el fuerte potencial de
ampliacién y se recomienda mejorar el apoyo a la implementacién.

V. Posicionamiento estratégico del LDCF y el SCCF

44, Durante el GEF-9, los siguientes principios orientaran la manera en que se buscara mayor
eficacia en el apoyo del GEF a los paises (grafico 4):

e Posicionar al LDCF como punto de partida estratégico para el apoyo a los PMD, para lo
cual se promoveran proyectos de multiples fondos fiduciarios y la sinergia con el Fondo
Fiduciario del GEF; el LDCF servira de plataforma para inversiones conjuntas con otros
fondos climaticos.

e Posicionar al SCCF-A como un importante punto de partida para la programacidn de los
PEID, lo que permitira brindar un mayor apoyo a través de proyectos de multiples fondos
fiduciarios y la coordinacidn entre los integrantes de la familia de fondos.

26 GEF (2025), FY25 Annual Monitoring Review of the Least Developed Countries Fund and Special Climate Change
Fund, GEF/LDCF.SCCF.39/04.

27 |pid.

28 OIE del GEF (2025), LDCF/SCCF Annual Evaluation Report 2025, GEF/LDCF.SCCF.38/E/01.
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Convertir al SCCF-B en incubadora estratégica y catalizadora para el financiamiento
innovador, la tecnologia y la participacidn del sector privado, abordando la demanda
insatisfecha y la necesidad de desarrollar nuevos enfoques para su ampliacion a partir de
otras fuentes, incluidas tanto las donaciones como los instrumentos que no son
donaciones, para todos los paises que pueden recibir financiamiento del GEF.
Aprovechar la colaboracion establecida entre los FCM: El LDCF y el SCCF tienen ejes
geograficos y tematicos y grados de tolerancias al riesgo especificos, y proporcionan un
apoyo previsible con el que se puede movilizar financiamiento adicional de otras fuentes
mas reacias a asumir riesgos, en asociacion con fondos hermanos.

Sacar provecho de las alianzas sélidas con los BMD: Una vez que se apruebe el programa
de trabajo de junio de 2026, los BMD vy las IFl habran acaparado el 28 % de la
programacion del LDCF y el 48,5 % de la del SCCF desde su creacidn. Este posicionamiento
permite a los fondos catalizar oportunidades de financiamiento en condiciones
concesionarias lideradas por los BMD y otras IFl para generar un mayor volumen de
recursos para la adaptacion y la participacion del sector privado. En el GEF-9, el LDCF y el
SCCF continuaran aprovechando y fortaleciendo la programacion con los BMD vy las IFl
siempre que sea posible, avanzando mediante las asociaciones con los bancos de
desarrollo e instituciones financieras, como se detalla a continuacién.

Grafico 4: Ventaja comparativa del LDCF y el SCCF
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En el GEF-8, 33 PMD, es decir, el 75 % de la cohorte de 44 PMD, habrdan recibido la mayor

parte del apoyo del GEF a través del LDCF, si este se programa integramente. En consecuencia,
las prioridades de adaptacion y resiliencia climaticas se han convertido en un importante eje de
inversion y en una prioridad para la programacion del GEF en su conjunto en los PMD, lo que
contribuye a orientar el posicionamiento en el GEF-9.

Las inversiones de multiples fondos fiduciarios son un ejemplo del enfoque de la familia

de fondos, ya que generan tanto beneficios para el medio ambiente mundial como resultados de
adaptacion al cambio climatico. Ademas, el LDCF y el SCCF pueden facilitar sinergias con
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proyectos y enfoques programaticos para inversiones que respalden el fortalecimiento de la
resiliencia de manera integral. Puede explorarse la coordinacidn con los Programas Integrados
pertinentes del GEF-9, como los de Zonas Aridas y Gestion de la Sequia, Islas Verdes y Azules,
Sistemas Alimentarios y Ciudades Sostenibles, seglin la demanda de los paises.

47. Ambos fondos estan preparados para promover inversiones conjuntas adicionales entre
los FCM, sobre la base de los mandatos y las ventajas de cada uno.

VI. Teoria del cambio

48. El objetivo de la Estrategia de Programacién sobre Adaptacién al Cambio Climatico del
GEF-9 es continuar facilitando la adaptacion transformadora en los paises en desarrollo de modo
de alcanzar el OMA del Acuerdo de Paris. Para esto, la presente Estrategia busca contribuir a la
aplicacién a nivel nacional del Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia
Climatica®.

49, En el recuadro 1 se presenta la definicion de adaptacién transformadora del IPCC. La
implementacién exitosa de una adaptacidn transformadora depende del contexto especifico y
las condiciones locales. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF abordardn este objetivo centrandose en las
areas tematicas prioritarias y aplicando los enfoques detallados en las siguientes secciones.

Recuadro 1: Adaptacién transformadora

La adaptacién transformadora, tal como se describe en el Sexto Informe de Evaluacién del IPCC, es aquella que

modifica las caracteristicas fundamentales de un sistema socioecoldgico en respuesta al cambio climatico y sus

efectos. Estas medidas de adaptacién pueden dar lugar a cambios significativos en la estructura o la funcién del

sistema que van mas alla del ajuste de las practicas existentes; pueden adoptarse a gran escala; conducen a nuevas

estrategias en una regién o sistema de recursos; transforman lugares y pueden provocar el cambio de una

ubicacién, y conducen a cambios sociales profundos y a largo plazo que influyen en el desarrollo sostenible°.
Alternative Pathways to Transformation
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29 CMNUCC (2023), Decision 2/CMA.5: UAE Framework for Global Climate Resilience,
FCCC/PA/CMA/2023/16/Add.1.

30 Begum y otros (2022), “Chapter 1: Point of Departure and Key Concepts”, en Climate Change 2022: Impacts,
Adaptation, and Vulnerability, Cambridge y Nueva York, Cambridge University Press.
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50. En esta Estrategia de Programacion se proponen seis enfoques en tres dreas tematicas
interrelacionadas para impulsar una transformacion fundamental dentro de los sistemas y, en
ultima instancia, lograr resultados de adaptacidén. La Estrategia se implementard a través de la
teoria del cambio integral que se presenta en el grafico5, donde se detallan los obstaculos
especificos, las dareas de programacion, los productos, los resultados y los factores
transformadores que impulsaran la adaptacidon climatica en los paises mas vulnerables del
mundo.
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Grafico 5: Teoria del cambio del LDCF y el SCCF para el GEF-9 (2026-30)
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51. La teoria del cambio de esta Estrategia de Programacion sigue una progresion légica que
va desde las intervenciones especificas hasta el impacto transformador (grafico 6). En esencia, la
teoria plantea que cuando los paises en desarrollo implementan enfoques de adaptacion
integrales que fortalecen la capacidad institucional, mejoran la integraciéon de las politicas,
movilizan financiamiento innovador, despliegan soluciones resilientes frente al clima, fomentan
la participacién inclusiva de las partes interesadas y promueven la igualdad de género y la
participacidn significativa de las mujeres en la gestion y la toma de decisiones sobre adaptacion,
se obtienen como resultado sistemas mejorados, marcos mejorados y mayores flujos financieros.
Estos resultados inmediatos impulsan luego los resultados intermedios de transformacién de los
sistemas, aumento de la resiliencia y mejora de la capacidad de adaptacion, y conducen en ultima

instancia a la adaptacién transformadora como impacto a largo plazo.

Grafico 6: Flujo légico de la teoria del cambio de la Estrategia de Programacion
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VII. Areas de programacion que recibiran apoyo

A. Temas prioritarios

52. En esta Estrategia de Programacion para el LDCF y el SCCF se proponen tres temas
prioritarios: agricultura y sistemas alimentarios; agua; y SBN e infraestructura. Los medios de
subsistencia, las economias y el bienestar de los habitantes de los PMD y los PEID dependen en
gran medida de estos temas interconectados y de los servicios que brindan. Estas areas tematicas
se alinean estrechamente con cuatro de los siete sectores prioritarios identificados en el Marco
de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica, cada uno de los cuales tiene metas
definidas.

53. Guiados por el principio de que para que la adaptacién sea eficaz los paises deben sentirla
como propia y debe estar determinada a nivel nacional, el LDCF y el SCCF utilizan estos temas
como orientacion estratégica para brindar un apoyo especifico y de alto impacto que mejore la
resiliencia climatica de los paises y las comunidades mas vulnerables del mundo.

54, Dentro de estos tres temas prioritarios, en la Estrategia se reconoce que la resiliencia de
los sistemas de salud y los sistemas de informacién climatica y de alerta temprana son las bases
fundamentales que amplifican la eficacia de la adaptacion en todas las areas tematicas. En lugar
de tratar la salud y los sistemas de alerta temprana como temas independientes, en la Estrategia
se los integra. Este enfoque integrado garantiza que las vulnerabilidades sanitarias se aborden
de manera sistematica en las intervenciones sectoriales, mientras que la informacion climatica
integral y las capacidades de alerta temprana proporcionan los datos necesarios para tomar
decisiones sobre adaptacidn proactivas y basadas en evidencias en los tres temas prioritarios.
Asimismo, los avances y las ensefianzas extraidas de los esfuerzos por abordar los temas
prioritarios pueden ayudar a determinar en qué casos conviene reforzar la informacién climatica
y los sistemas y capacidades de alerta temprana3.

55. Las inversiones del LDCF y el SCCF estan disefiadas para fortalecer la coherencia entre los
procesos nacionales de planificacion de la adaptacién y el financiamiento climatico. Sobre la base
de la complementariedad con el FVC —incluido el apoyo de este fondo a la preparacién de los
planes de adaptacion nacionales a través de su Programa de Preparaciéon— y del énfasis del LDCF
y el SCCF en la implementacion de dichos planes desde el GEF-7, los fondos garantizan que la
programacion se alinee sistematicamente con las prioridades de adaptacién determinadas por
los propios paises y las ponga en practica. Todos los proyectos del LDCF y del SCCF se basan en
los planes de adaptacion nacionales, las contribuciones determinadas a nivel nacional (CDN) y los
programas nacionales de accién para la adaptacion (PNAA), segun corresponda, lo que garantiza
que las inversiones traduzcan los compromisos de politica a nivel nacional en resultados

34 Los PMD siguen teniendo un acceso limitado a los sistemas de alerta temprana. En 2024, el 44 % de estos paises
contaba con sistemas de alerta temprana de amenazas multiples. Oficina del Alto Representante de las Naciones
Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en
Desarrollo, y Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccidn del Riesgo de Desastres (2024), Status of
Multi-Hazard Early Warning Systems in the Least Developed Countries, Nueva York Naciones Unidas.
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concretos de adaptacion. Este enfoque no solo preserva el protagonismo de los paises y garantiza
que las intervenciones de adaptacion hayan sido determinadas a nivel nacional, sino que también
crea una trayectoria coherente desde la formulacidn de las politicas hasta su implementacion, lo
gue permite a los paises monitorear los avances en relacién con los compromisos que asumieron
en el marco del Acuerdo de Paris y, al mismo tiempo, fortalecer su capacidad institucional para
planificar y adoptar medidas de resiliencia climatica a largo plazo.

Agricultura y sistemas alimentarios

56. La agricultura y los sistemas alimentarios son fundamentales para la resiliencia climatica
y el desarrollo econémico en los PMD y los PEID, donde sirven de base para los medios de
subsistencia, la seguridad alimentaria, la nutricién y las economias nacionales. Segun el Banco
Mundial, la agricultura incrementa los ingresos de los mas pobres a una tasa entre dos y cuatro
veces mas alta que otros sectores®®. En los PMD, la agricultura representa cerca de una cuarta
parte del producto interno bruto (PIB), lo que pone de relieve su papel fundamental en el
desarrollo3®. El desarrollo agricola sigue siendo una de las vias mas eficaces para el crecimiento
econdmico y la reduccién de la pobreza en los PMD vy los PEID, ya que estimula la creaciéon de
empleo y el aumento de los ingresos. Cuando se integra con la agroecologia y las practicas
climaticamente inteligentes, la agricultura puede mejorar tanto la salud de los ecosistemas como
la salud humana, y contribuir a mejores resultados nutricionales mediante la diversificacién de
los sistemas alimentarios. Con este enfoque se amplia el acceso a alimentos nutritivos, inocuos y
asequibles, al tiempo que se reduce el riesgo de pobreza alimentaria y malnutricién.

57. En consonancia con las prioridades nacionales de adaptacion y el Marco de los Emiratos
Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica, en la programacién del GEF-9 se dara prioridad a los
enfoques sistémicos e inteligentes desde el punto de vista climdtico que eleven la productividad,
reduzcan la vulnerabilidad y fortalezcan los medios de vida en las zonas rurales. Asimismo, se
respaldara la integracién de la informacion climatica y los sistemas de alerta temprana en la
planificacion agricola, lo que permitird a los agricultores a anticiparse a las perturbaciones
climaticas y responder a ellas.

58. El LDCF y el SCCF ayudardan a los paises a desarrollar mecanismos inclusivos de
financiamiento para la adaptacion que vinculen a los pequefios agricultores y las comunidades
con inversiones agricolas climaticamente inteligentes que hagan hincapié en enfoques
participativos y basados en datos, fortalezcan las organizaciones de agricultores, saquen
provecho de las SBN para restaurar paisajes degradados, mejoren la gestion del agua y del suelo,
y refuercen la resiliencia a nivel de los ecosistemas.

59. Los PMD pueden buscar apoyo para iniciativas pioneras de financiamiento inclusivo para
la adaptacién que conecten a los pequefios agricultores y las comunidades rurales vulnerables
con inversiones agricolas climaticamente inteligentes y adaptadas a sus necesidades, y ocupen

35 Banco Mundial (2025), Agriculture and Food.
36 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2025), The Least Developed
Countries Report 2025, Ginebra, UNCTAD.
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asi una posicion Unica en el panorama del financiamiento climatico. A través de alianzas
innovadoras, enfoques basados en datos e inclusién social participativa, los PMD pueden buscar
apoyo para generar resiliencia a nivel de los ecosistemas mediante SBN que restauren los paisajes
agricolas degradados y fortalezcan los sistemas de gestion del suelo y del agua:

e Promover practicas agricolas climaticamente inteligentes mediante la ampliacion de
la agrosilvicultura, la agroecologia, la agricultura regenerativa, la agricultura de
conservacioén, el manejo integrado de plagas y la mejora de las técnicas de riego, al
tiempo que se invierte en sistemas de alerta temprana que brinden a los agricultores
informacion oportuna y especifica para cada ubicacion geografica sobre prondsticos
climaticos, brotes de plagas y enfermedades, y condiciones del mercado.

e Promover intervenciones en los sistemas alimentarios que aborden conjuntamente
los riesgos climaticos y la malnutricion mediante la diversificacion de cultivos
(incluidos los productos forestales no madereros), las practicas agroecoldgicas, la
mejora de la salud del suelo, la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos,
y laintegracion de la sostenibilidad en las adquisiciones publicas de alimentos y en las
recomendaciones dietéticas basadas en los alimentos.

e Fortalecer el desarrollo de cadenas de valor que tengan en cuenta la nutricién y
fomentar la actividad empresarial para impulsar la generacidn de ingresos y el empleo,
al tiempo que se brinda apoyo a las organizaciones de agricultores para mejorar el
acceso a los mercados, la colaboracién y los procesos de reforma de politicas.

60. En esta Estrategia de Programacidn se reconoce que la sostenibilidad agricola en los PEID
es inseparable de la proteccidn costera, la resiliencia del turismo y el desarrollo de medios de
vida alternativos. El apoyo a las organizaciones de pequeios agricultores sera fundamental para
ampliar estos esfuerzos y fomentar la innovacion. Ademas, en la Estrategia se sefiala que el
desarrollo de una produccién alimentaria y agricola sostenible y resiliente frente al clima en los
PEID esta directamente vinculado al uso eficiente de los escasos recursos hidricos.

61. Los PEID pueden adoptar enfoques integrados de resiliencia agricola que aborden sus
vulnerabilidades especificas. En particular, pueden:

e Integrar los sistemas alimentarios tierra-mar para incrementar la resiliencia climatica,
vinculando la gestion de las zonas costeras con la agricultura climaticamente
inteligente, lo que incluye la introduccién de variedades de cultivos resistentes a la
sequia, la salinidad y el calor, y el apoyo a la economia azul y la adaptacion de la pesca,
aprovechando los sistemas de alerta tempranay los servicios de informacidn climatica
para proteger los medios de subsistencia.

e Promover medios de subsistencia sostenibles apoyando emprendimientos que
impulsen la produccion local de alimentos, la acuicultura y la pesca sostenibles, y el
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uso de productos alimenticios no madereros para diversificar los ingresos, fortalecer
los mercados locales y mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion.

e Desarrollar cadenas de valor inclusivas y resilientes frente al clima mediante
inversiones en procesamiento, almacenamiento y vinculos con el mercado, vy
promover una gestion saludable del suelo para la adaptacion a través de practicas
climaticamente inteligentes, como la labranza de conservacién, la rotacién
diversificada de cultivos, los cultivos de cobertura, la agrosilviculturay la incorporacion
de materia orgdnica.

Recuadro 2: Mejora de la resiliencia de los ecosistemas agricolas en Chad

La inversion del LDCF tiene como objetivo fortalecer la resiliencia climdtica de los ecosistemas agricolas de Chad
mejorando la gestion del agua, ampliando los sistemas de produccidn resilientes y apoyando los medios de
subsistencia rurales. Con el proyecto se busca reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, mejorar la seguridad
alimentaria y reforzar la capacidad de adaptacion de las instituciones y las comunidades.

Con el apoyo del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y en asociacién con el Ministerio de Agricultura
y Riego de Chad, el proyecto tiene el propdsito de rehabilitar o construir instalaciones de captacién de agua y
desarrollar 10 000 hectadreas de tierras agricolas. Se promoveran las practicas agricolas climaticamente
inteligentes a través de 580 escuelas de campo para agricultores centradas en los cereales, las leguminosas y
oleaginosas, mientras que una red multiplicadora y la investigacién sobre variedades de cultivos resilientes
fortalecerdn la seguridad alimentaria a largo plazo.

Con el proyecto también se brinda apoyo a 300 actividades generadoras de ingresos y la rehabilitacion de
40 almacenes comunitarios, y se ofrece capacitacidn técnica, econémica y de mercado a los hogares rurales. Estos
esfuerzos tienen como objetivo diversificar los medios de subsistencia, crear empleos y reducir la necesidad de
migrar a causa del cambio climatico.

Mads de 22 100 personas se beneficiaran con la infraestructura hidrica, 14 500 agricultores recibiran capacitacién
en gestion mejorada de cultivos, y 3000 personas obtendran apoyo para sus medios de subsistencia. El proyecto
pone énfasis en la participacion inclusiva, la creacion de empleo y la promocién de practicas agricolas sostenibles
para reducir los riesgos climaticos y aumentar la resiliencia.

Numero de identificacion del GEF: 5376. Agencia: FIDA. Entidades ejecutoras: Ministerio de Agricultura y Riego
(principal); Ministerio de Medio Ambiente y Pesca; Ministerio de Economia, Planificacion y Cooperacion
Internacional. Financiamiento del LDCF para el proyecto: USD 7 305 936. Cofinanciamiento: USD 24 500 000.
Aprobacion del proyecto: septiembre de 2013. Estado del proyecto: en curso.

AGUA

62. El cambio climdtico esta intensificando el estrés hidrico en los PMD y los PEID. Alrededor
del 71 % de los PEID corren el riesgo de sufrir escasez de agua3’. En 2022, el 63 % de la poblacién
de los PMD carecia de servicios de agua gestionados de manera segura, frente al 27 % de la
poblacion mundial®®. Estas cifras ponen de relieve las fuertes disparidades y las dificultades

37 ONU-Agua (2024), Progresos en el nivel de estrés hidrico: 2024, Ginebra, ONU-Agua.

38 Oficina del Alto Representante de las Naciones Unidas para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (2024), Least Developed Countries: Facts and
Figures 2024, Nueva York, Naciones Unidas.
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relacionadas con el agua que afrontan los PMD y los PEID y que tienen consecuencias directas
para la salud publica, la agricultura y la nutricion.

63. La limitada infraestructura y la creciente demanda de la agricultura y la industria
intensifican estas presiones, lo que subraya la urgencia de implementar una adaptacién climatica
especifica y mejores estrategias de gestidon de los recursos hidricos. La inversidn en adaptacion
hidrica reducira la vulnerabilidad gracias a una mayor productividad agricola, una mayor
resiliencia de los ecosistemas y mejores resultados en el drea de la salud. Asimismo, ofrece una
inversion de alto rendimiento y un punto de partida estratégico para el financiamiento de la
adaptacion.

64. En la programacion del GEF-9 se seguira dando prioridad a los enfoques de gestion
integrada de los recursos hidricos, con especial atencidn al logro de resultados tangibles en favor
de los ecosistemas resilientes, los medios de subsistencia y la salud humana. En estos enfoques
se incorporaran la informacion climatica y los sistemas de alerta temprana para orientar la
planificacion del uso del agua, la optimizacion del almacenamiento y la preparacion para
situaciones de sequia.

Recuadro 3: Mejora de la disponibilidad de agua para uso doméstico y agricola en las comunidades rurales y
periurbanas de Gambia

La inversion del LDCF tiene como objetivo generar resiliencia al cambio y la variabilidad climaticos aumentando la
disponibilidad de agua para uso doméstico y agricola, y mejorando en ultima instancia los medios de subsistencia
en las zonas rurales y periurbanas de Gambia. El proyecto apunta a ampliar el acceso a infraestructura hidrica
resiliente frente al clima a través de los sistemas alimentados a energia solar, la recoleccion de agua de lluvia y las
medidas de proteccidn contra riesgos climaticos como las inundaciones y sequias.

Aprovechando la asociacion con el Banco Africano de Desarrollo (BAfD) y con la participaciéon de empresas
privadas locales, el proyecto del LDCF moviliza financiamiento para fortalecer la actividad empresarial local,
mejorar la operacién y el mantenimiento de los sistemas de abastecimiento de agua y promover practicas
sostenibles de gestidn de los recursos hidricos. El proyecto busca brindar directamente beneficios de adaptacion
a mas de 500 000 personas, y tiene el potencial para crear mas de 1500 empleos permanentes y temporales (de
los cuales al menos el 30 % corresponderd a mujeres y el 40 % a jovenes). Ademas, la iniciativa involucra
activamente a actores del sector privado a través de instrumentos financieros clave, como asociaciones publico-
privadas, cooperativas y pequefias empresas (entre los que figuran proveedores de servicios de agua,
saneamiento e higiene; pequefios agricultores y proveedores de informacion meteoroldgica sobre el agua y la
agricultura) para mejorar el funcionamiento y la sostenibilidad de la infraestructura de agua, saneamiento e
higiene. Se espera que esta participacion fortalezca las capacidades de adaptacion y genere oportunidades para
desarrollar medios de vida sostenibles en las comunidades destinatarias.

Numero de identificacion del GEF: 10199. Agencia: BAfD. Entidades ejecutoras: Ministerio de Pesca, Recursos
Hidricos y Asuntos de la Asamblea Nacional. Financiamiento del LDCF para el proyecto: USD 8 949 766.
Cofinanciamiento: USD 10 831 500. Aprobacidn del proyecto: junio de 2019. Estado del proyecto: en curso.

65. Al alinearse con las prioridades nacionales de adaptacidn, este tema generara resultados
medibles en las areas de seguridad hidrica, infraestructura resiliente frente al clima, gestion
proactiva de las sequias y resiliencia comunitaria. En el GEF-9 se dara prioridad a los enfoques
integrales e inteligentes desde el punto de vista climatico que permitan incrementar la
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disponibilidad de agua, mejorar la gestion institucional y fortalecer las practicas de gestion
sostenible, lo que abarca el uso de informacidn climatica y los sistemas de alerta temprana para
orientar la planificacion.

66. Los PMD pueden solicitar apoyo para aplicar enfoques innovadores de gestidn integrada
de los recursos hidricos que conecten a las comunidades vulnerables con soluciones hidricas
resilientes frente al clima, lo que constituye una oportunidad uUnica en el panorama del
financiamiento climatico. A través de asociaciones innovadoras con los BMD, la integracion de la
innovacion digital y la gestion participativa del agua, los PMD pueden buscar apoyo para generar
resiliencia a nivel de las cuencas hidrograficas aplicando SBN que protejan las fuentes de agua,
mejoren la capacidad de almacenamiento y la calidad del agua. Este apoyo puede complementar
las inversiones en infraestructura hidrica a gran escala financiadas por los BMD y otros fondos
climaticos, con especial atencidn a los componentes de software criticos —gestion institucional,
fortalecimiento de la capacidad y participacion comunitaria— que garantizan la sostenibilidad.

67. Los PMD pueden priorizar, entre otras, las siguientes areas de intervencién clave:

e Implementar enfoques de gestion integrada de los recursos hidricos que mejoren el
almacenamiento de agua, protejan las cuencas hidrograficas y garanticen una
distribucidn equitativa entre los sectores para mejorar los medios de subsistenciay la
salud humana, al tiempo que fortalecen los vinculos con la productividad agricola y la
resiliencia de los sistemas alimentarios.

e Mejorar el acceso a servicios seguros y fiables de agua y saneamiento en hogares,
escuelas y centros de salud, consolidando a la vez los sistemas de vigilancia de las
enfermedades transmitidas por el agua.

e Incorporar las reformas de la gestidn institucional del sector del agua, los servicios de
informacion climatica y las innovaciones digitales para mejorar la eficiencia y la
sostenibilidad.

e Destrabar oportunidades para el sector privado y generar cobeneficios para la
creacion de empleo, la mejora de la salud y la restauracidn de ecosistemas a través de
las SBN.

68. En esta Estrategia de Programacion se reconoce que la seguridad hidrica en los PEID es
inseparable de la gestién de la intrusion de agua salada, la sostenibilidad del sector turistico, la
infraestructura resistente a huracanes y el desarrollo de fuentes de agua alternativas, incluida la
desalinizacion impulsada por energias renovables. Asimismo, se pone de relieve la importancia
de integrar la programacion en las areas de agua y agricultura para apoyar la nutricion, la salud
publica y la resiliencia climatica.

69. Los PEID tienen la oportunidad de aplicar enfoques de seguridad hidrica especificos en los
gue se aborden sus vulnerabilidades particulares. Mediante intervenciones a escala sistémica,
estos paises pueden integrar estrategias para prevenir la acidificacion de los océanos, gestionar
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las aguas costeras y proteger el agua dulce, apoyando a los sectores de la economia azul junto
con los usos tradicionales del agua, con el fin de crear una resiliencia integral en los sistemas
hidricos insulares.

70. Ademas, los PEID pueden priorizar intervenciones como las siguientes:

e Preservary diversificar las fuentes de agua protegiendo los sistemas de la intrusién de
agua salada, para lo cual se requieren limites sostenibles de extraccién y recarga
artificial.

e Desarrollar fuentes alternativas, como la desalinizacién impulsada por energias
renovables, la recoleccidn de agua de lluvia y el reciclaje integral del agua vinculado a
estrategias mas amplias de gestién hidrica en zonas costeras.

e Construir sistemas resilientes adaptados a las islas mediante infraestructura
descentralizada y resistente a huracanes, almacenamiento y distribucién de agua a
prueba del clima, e integracidén de la gestion del agua con el turismo, la pesca y la
planificaciéon de zonas costeras para fortalecer las economias azules.

e Fortalecer los datos, los sistemas de alerta temprana y el monitoreo que respaldan la
gestion de los recursos hidricos, la salud publica y la seguridad hidrica a largo plazo.

Soluciones basadas en la naturaleza e infraestructura

71. Los paises en desarrollo, incluidos los PMD vy los PEID, enfrentan crecientes necesidades
climaticas y de infraestructura en un contexto de espacio fiscal reducido. Las SBN permiten
reducir los riesgos y generan cobeneficios rentables mediante la restauracién y proteccién de
ecosistemas, cuencas hidrograficas y espacios verdes urbanos que reducen los impactos de los
fendmenos meteoroldgicos extremos, mitigan las islas de calor urbanas, mejoran los medios de
subsistencia y sostienen las economias. En un estudio reciente se subrayd la importancia de las
SBN, dado que se trata de soluciones rentables, multifuncionales y a largo plazo que pueden
atender las necesidades actuales de adaptacion, reducir los costos futuros y aplicarse
rapidamente en todos los sectores y escalas®®. La fuerte dependencia de los PMD vy los PEID
respecto de los servicios de la naturaleza exige una inversidn sistematica en SBN como prioridad
de adaptacion independiente y como componente fundacional integrado de las vias de desarrollo
resiliente para proteger los activos naturales, al tiempo que se crea empleo y se logran mejores
resultados en materia de salud. En los PMD, mas de la mitad de los empleos estan vinculados a
sectores basados en la naturalezay la agricultura es el sector dominante?°. En los PEID, el turismo
representa en promedio el 30 % del PIB, lo que convierte a los ecosistemas costeros y marinos

39 Meraj, Gowhar y Shizuka Hashimoto (2025), “Bridging the Adaptation Finance Gap: The Role of Nature-Based
Solutions for Climate Resilience”, Sustainability Science 20: 1093-1107.

40 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2022), The Least Developed
Countries Report 2022: The Low-Carbon Transition and Its Daunting Implications for Structural Transformation,
Ginebra: Naciones Unidas.
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saludables en activos econdmicos vitales*!. Por lo tanto, durante el GEF-9, el LDCF y el SCCF
seguiran dando prioridad a las SBN y al desarrollo de infraestructura resiliente frente al clima,
reconociendo la creciente importancia de fortalecer la proteccion costera y la sostenibilidad
urbana para una adaptacidn y resiliencia climaticas eficaces.

Recuadro 4: Acelerar la inversidon en SBN para contribuir a la adaptacién climatica en los PMD

Para ampliar el uso de SBN en la adaptacidn climatica, el LDCF respalda una iniciativa mundial de dos fases liderada
por el Banco Mundial. La fase 1, aprobada en el marco del GEF-7, sentd las bases fortaleciendo el entorno propicio
para las SBN mediante trabajos analiticos iniciales, el desarrollo de herramientas y la interaccién con las partes
interesadas en paises piloto seleccionados. Sobre esta base, la fase 2, aprobada en el marco del GEF-8, amplia el
apoyo a mas PMD con énfasis en la puesta en practica de las SBN a gran escala.

Con una donacion de USD 10 millones del LDCF y mas de USD 90 millones en cofinanciamiento, el programa de la
fase 2 tiene como objetivo reforzar la justificacion econdmica de las SBN, mejorar los marcos normativos y
regulatorios, y aumentar las capacidades institucionales y técnicas de los PMD para disefiar, financiar e
implementar medidas de adaptacidén basadas en los ecosistemas. El programa incluye tres pilares: i) generacion
de herramientas, evidencias y analisis destinados a respaldar las evaluaciones de costos y beneficios y los modelos
de financiamiento innovadores para las SBN; ii) integracién de las SBN en la cartera de proyectos del Banco
Mundial y en las politicas nacionales de adaptacion (por ejemplo, las contribuciones determinadas a nivel nacional
y las estrategias y planes de accidn nacionales sobre biodiversidad), y iii) promocién del intercambio de
conocimientos, el fortalecimiento de la capacidad y la interaccién con las partes interesadas con perspectiva de
género, adaptada al contexto de los PMD.

Entre los resultados previstos se encuentran el fortalecimiento de los sistemas nacionales para la planificacidn de
inversiones en SBN, una mayor cantidad de proyectos de adaptacién con SBN integradas en los PMD y una mayor
preparacién de las instituciones publicas y privadas para financiar y ampliar dichas soluciones.

Numero de identificacion del GEF: 11677. Agencia: Banco Mundial. Entidades ejecutoras: Programa Mundial de
Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Resiliencia Climdtica. Financiamiento del LDCF para el proyecto:
USD 8 949 766. Cofinanciamiento: USD 92 500 000. Aprobacion del proyecto: junio de 2023. Estado del
proyecto: en curso

72. Los PMD pueden buscar apoyo para implementar SBN pioneras a nivel de paisaje que
funcionen como plataformas integradoras, articulando la gestion del agua, la agricultura, la
restauracion de ecosistemas y la infraestructura resiliente frente al clima. Mediante la gestion
integral de cuencas hidrograficas, el manejo de los recursos naturales, los sistemas de proteccion
costera y la infraestructura verde urbana, es posible establecer defensas naturales que
complementen y protejan las inversiones en infraestructura gris, al tiempo que se restauran
servicios ecosistémicos criticos. Para ello, se recurre a los conocimientos ecolégicos tradicionales,
los sistemas de gestidon comunitaria y los mecanismos de financiamiento innovadores con el fin
de garantizar la sostenibilidad a largo plazo y la identificacidon de las comunidades locales con los
proyectos.

73. Los paises también tienen la oportunidad de priorizar, entre otras, las siguientes areas de
intervencion clave:

41 Naciones Unidas (2023), “About Small Island Developing States (SIDS)“, Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones Unidas, Desarrollo Sostenible.

27


https://sdgs.un.org/smallislands/about-small-island-developing-states

74.

implementar medidas de adaptacion basadas en los ecosistemas, como la restauracion
de manglares, la rehabilitaciéon de humedales y la reforestacidon, que protejan la
infraestructura frente a los fendmenos climaticos extremos y, al mismo tiempo,
proporcionen beneficios relacionados con los medios de subsistencia;

desarrollar sistemas hibridos de infraestructura verde y gris que combinen soluciones de
ingenieria con elementos naturales para mejorar la resiliencia y la eficacia en funcién de
los costos, e integrar la informacion climatica y las evaluaciones de riesgos en la
planificacion de infraestructura, las normas de disefio y las decisiones de inversion;
fortalecer la resiliencia urbana a través de corredores verdes, superficies permeables,
bosques urbanos y sistemas de drenaje sostenibles que reduzcan el riesgo de
inundaciones y los efectos de isla de calor, al tiempo que se protegen y restauran las
cuencas hidrograficas criticas que abastecen de agua a las ciudades y las instalaciones
esenciales.

En esta estrategia de programacidn se reconoce que la resiliencia de la infraestructura en

los PEID depende de la salud de los ecosistemas costeros y marinos, que actian como rompeolas
naturales, sustentan la pesca y el turismo, y preservan la integridad estructural de las propias
islas. Los PEID pueden desarrollar SBN costeras y marinas integradas para hacer frente a su
extrema exposiciéon al aumento del nivel del mary a los ciclones tropicales. A través de enfoques
gue integran los ecosistemas costeros con la infraestructura construida —desde el arrecife hasta
las cumbres—, los PEID pueden crear sistemas de defensa de multiples niveles que incluyen:

restaurar y gestionar los ecosistemas costeros para fortalecer la resiliencia, el turismo y
el crecimiento de la economia azul, protegiendo y rehabilitando los arrecifes de coral, las
praderas marinas, los manglares y los humedales costeros para la defensa costera y el
control de la erosién, y enmarcando estos esfuerzos en la gestién integrada de zonas
costeras y cuencas hidrograficas desde las cumbres hasta el arrecife para reducir la
sedimentacion, y diversificar el sector turistico para reducir la dependencia excesiva
respecto de los recursos costeros vulnerables;

apoyar el entorno propicio para el desarrollo de una infraestructura resiliente frente al
clima, lo que incluye el uso de materiales innovadores, principios de disefio basados en la
naturaleza, normas de ingenieria modernas y métodos de construccion tradicionales
apropiados a nivel local;

integrar la informacidn climatica, los sistemas de alerta temprana y las evaluaciones de
riesgos en la planificacion, el disefio y las decisiones de inversidon en materia de
infraestructura.

B. Enfoques

75.

En el GEF-9, el LDCF y el SCCF promoveran cuatro enfoques distintos, junto con

dos enfoques transversales, para impulsar la adaptacion transformadora: integracion de politicas
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y liderazgo de los paises; proteccién social adaptativa; asociaciones con bancos de desarrollo e
instituciones financieras, y financiamiento innovador y desarrollo de mercados.

76. Ademas, la participacion de toda la sociedad y la programacion que tiene en cuenta la
fragilidad son elementos transversales esenciales. Como se describe a continuacién, estos
pueden integrarse en intervenciones para lograr un cambio sostenible, inclusivo y sistémico en
las naciones mas vulnerables al clima. El LDCF y el SCCF se encuentran en una posicién
especialmente favorable para respaldar estos enfoques, dado su mandato de servir a los paises
mas vulnerables al cambio climatico y su flexibilidad para impulsar reformas sistémicas en fases
tempranas que los fondos mas grandes estan en condiciones de ampliar una vez que han sido
probadas.

Integracidn de las politicas y liderazgo de los paises

Alineacion de politicas

77. El logro de los objetivos nacionales de adaptacion climatica depende de la eficacia con
que las politicas publicas incentivan la inversion y la accion. Esto, a su vez, esta determinado en
gran medida por el nivel de alineacién del marco normativo del pais con esos incentivos, y por la
capacidad de evitar que las incoherencias entre politicas terminen socavando los esfuerzos de
adaptacion.

78. Se brindara apoyo tanto para crear politicas que incentiven el financiamiento y la accién
en materia de adaptacion climatica como para eliminar los incentivos perversos que obstaculizan
la resiliencia. En el GEF-9, esto incluira la colaboracidn con los ministerios de Finanzas, los entes
reguladores financieros y los bancos nacionales de desarrollo (BND) para identificar, crear y
alinear incentivos normativos destinados a que las instituciones financieras publicas y privadas,
las empresas y los hogares inviertan en resiliencia climatica y la valoren. El enfoque del LDCF y el
SCCF en la alineacidn de politicas complementa los esfuerzos de toda la familia de fondos del GEF
y otras fuentes de financiamiento para la adaptacion climatica, incluidos otros actores del FCM y
del sector privado que estan bien posicionados para financiar inversiones intensivas en capital y
orientadas a la infraestructura.

Taxonomias de inversion

79. Las instituciones financieras publicas y privadas desempefian un papel crucial en el
fomento de una adaptacién climatica transformadora, especialmente cuando su apoyo
financiero esta alineado con las prioridades de resiliencia. Sin embargo, el potencial de las
inversiones de alto impacto suele perderse, debido a que las politicas fiscales, los marcos
regulatorios y las estrategias de inversion verde no estan disefiados de manera sistematica para
coordinar, monitorear o fomentar la inversidn en adaptacion y resiliencia climaticas. Para superar
esta falta de alineacidén de las politicas, el LDCF y el SCCF promoveran el desarrollo y el uso de
taxonomias e indicadores fiables para las inversiones en adaptacion y resiliencia climaticas, que
incluyan la divulgacion de riesgos climaticos fisicos y las oportunidades de inversion. Estas
herramientas —taxonomias de inversiéon e indicadores de impacto— constituyen la base
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necesaria para atraer mas capital publico y privado hacia la creacion de economias resilientes. El
LDCF y el SCCF respaldaran el desarrollo y la aplicacidn de politicas y marcos esenciales, aunque
complejos, que permitan movilizar inversiones en adaptacion climatica a gran escala procedentes
de una amplia gama de fuentes de financiamiento. Esto incluira el desarrolloy la puesta a prueba
de enfoques con bancos multilaterales y nacionales de desarrollo, instituciones financieras de
desarrollo e intermediarios financieros locales, asi como el apoyo a la elaboracion de politicas
gue incentiven inversiones climaticamente resilientes alineadas con las taxonomias.

Plataformas nacionales

80. El Grupo de Trabajo sobre Finanzas Sostenibles del G20 destacé la importancia de apoyar
las estrategias impulsadas por los paises, en lugar de proyectos individuales, para superar la
fragmentacion y las ineficiencias en los mecanismos actuales de financiamiento climatico*?. Las
deliberaciones en torno a la reforma de la arquitectura financiera mundial celebradas en la
COP29 pusieron de relieve la necesidad urgente de desarrollar carteras de inversiones resilientes
frente al clima basadas en el liderazgo de los paises. El GEF se basara en ejemplos exitosos que
integran fondos climaticos en plataformas nacionales cohesivas para garantizar que los
mecanismos de financiamiento sean eficientes, puedan ampliarse y estén alineados con las
prioridades nacionales, ofreciendo asi una hoja de ruta para otros paises.

81. Hasta la fecha, la familia de fondos del GEF ha contribuido a las plataformas nacionales,
fortalecidas mediante mesas redondas sobre financiamiento climatico convocadas
conjuntamente por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, en Benin, Cote
d’lvoire, Madagascar y Seychelles. Estas plataformas nacionales se basan en los mecanismos de
resiliencia y sostenibilidad, que son paquetes de financiamiento asociados a un conjunto de
reformas normativas profundas y el requisito de movilizar la inversién del sector privado. En cada
pais, las mesas redondas sobre financiamiento climdtico estan copresididas por los ministros de
Finanzas y de Medio Ambiente, y guardan relacidn directa con las reformas de politica climatica
del FMI, que conllevan financiamiento concesional significativo a largo plazo.

82. Como también se presenta en las directrices para la programacion del GEF-9, el LDCF y el
SCCF seguiran participando en plataformas nacionales, incluidas las mesas redondas sobre
financiamiento climatico. Esto fortalecera la interaccidn y la coherencia con los demds FCM, asi
como con los donantes bilaterales, los BMD y el sector privado, tanto a nivel mundial como
nacional. Asimismo, permitira reformas de politicas con respaldo de todo el Gobierno vy
financiamiento a gran escala. A su vez, las inversiones del GEF se alinearan estratégicamente con
las prioridades nacionales, lo que aumentara la probabilidad de buen desempefio y
sostenibilidad. Esto requiere un disefio deliberado que garantice la equidad, la transparencia y
una carga administrativa minima para los paises, en particular los PMD, los PEID y aquellos en
situaciones de fragilidad. En el marco de la colaboracién del FCM, se analizaran posibilidades de

42 Grupo de Expertos Independientes de Alto Nivel del G20 (2024), Accelerating Sustainable Finance for Emerging
Markets and Developing Economies: Independent Review of the Vertical Climate and Environmental Funds.

30


https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2024/10/G20-IHLEG-VCEF-Review.pdf
https://g20sfwg.org/wp-content/uploads/2024/10/G20-IHLEG-VCEF-Review.pdf

participacidn o alineacidn con otras iniciativas de plataformas nacionales, incluidas las que esta
desarrollando el FVC.

83. En condiciones propicias, las plataformas nacionales también pueden ser una manera
eficaz de fortalecer la alineacion de politicas, al integrar los objetivos de adaptacion climatica y
medio ambiente con el respaldo de todo el Gobierno y bajo el liderazgo del pais, incluidos los
ministerios de Finanzas y otros actores. EI LDCF y el SCCF respaldaran las plataformas nacionales
como parte de la estrategia de interaccion con los paises y mediante programas especificos. Esto
incluye apoyar la alineacion de los diversos esfuerzos de las plataformas nacionales, coordinar
las lineas de trabajo de las mesas redondas, elaborar planes de inversion alineados con los
mecanismos de resiliencia y sostenibilidad, fomentar un entorno propicio para las inversiones en
adaptacidon —incluso mediante el desarrollo de taxonomias de inversién verde—, y monitorear
los avances en la alineacion de las politicas.

84. La programacion del LDCF y el SCCF también se nutrira de las plataformas nacionales para
impulsar reformas de politica con respaldo de todo el Gobierno y movilizar la inversion privada.
El apoyo se canalizara a través de proyectos mundiales, regionales y especificos de cada pais
basados en prioridades nacionales, como complemento del Programa de Fortalecimiento de la
Capacidad sobre el PrlA.

Proteccidn social adaptativa

85. El cambio climatico estd incrementando rapidamente los riesgos para las poblaciones
pobres y vulnerables de los PMD y los PEID, intensificando los ciclos en que los riesgos climaticos
y las vulnerabilidades socioecondmicas se refuerzan mutuamente. Los sistemas de proteccion
social tienen la capacidad de ayudar a romper este ciclo, sobre todo cuando guardan estrecha
relacién con las iniciativas de adaptacion climatica. Dado que estos sistemas estan disefiados para
gestionar los riesgos, pueden ayudar a las personas y las familias a adaptarse impulsando la
seguridad de los ingresos, diversificando los medios de subsistencia e invirtiendo en salud,
seguridad alimentaria, educacion y capacidades para ayudar a las personas y los hogares a
gestionar tanto los fendmenos meteoroldgicos extremos como de los cambios mas graduales, y
recuperarse de ellos.

86. Fuentes de financiamiento como el LDCF y el SCCF pueden desempefiar un papel central
en la creacién de sistemas de proteccidn social inclusivos y resilientes frente al clima en paises
altamente vulnerables. Estos fondos pueden apoyar una variedad de programas, como obras
publicas basadas en la naturaleza, capacitacion para nuevos tipos de empleos y pagos de seguros
cuando se producen desastres. Al vincular la proteccion social con la adaptacién al cambio
climatico, estos fondos también pueden crear oportunidades para que otros FCM, como el FRLD,
ofrezcan asistencia mas focalizada.

87. Esta estrategia de programacion ayudara a los PMD y a los PEID a utilizar herramientas
eficaces de proteccidn social relacionadas con el clima, como la asistencia social, los seguros y la
transferencia de riesgos, y las politicas laborales. Estas medidas tienen por objeto: i) prevenir la
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pobreza reduciendo los riesgos climaticos; ii) proteger a las personas durante fendmenos
extremos, vy iii) apoyar la resiliencia y la recuperacién frente a los impactos climdticos. Los
programas de proteccidon social no solo alivian las penurias inmediatas, sino que también
fortalecen la capacidad de adaptacién a largo plazo e impulsan la transformacion social y
econdmica.

Asistencia social

88. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF ayudaran a fortalecer los vinculos entre la proteccion social
y los sistemas de alerta temprana, aprovechando las inversiones existentes que pueden ofrecer
apoyo inmediato cuando se producen desastres climaticos, ayudando a los hogares a satisfacer
sus necesidades basicas y evitar mecanismos de respuesta perjudiciales, minimizando asi las
pérdidas y los dafios. Esto permitira que otros FCM, especialmente el FRLD, brinden apoyo rapido
cuando sea necesario y factible. Este apoyo se distingue de los enfoques digitales y de gestion
inteligente de datos descritos en la subseccion “Financiamiento innovador y desarrollo de
mercados”, donde el énfasis recae en mejorar la orientacion de las instituciones financieras y los
flujos de capital se orientan hacia la resiliencia climatica. La labor de asistencia social que se
describe aqui se centra en la infraestructura de prestacion de servicios, garantizando que el
apoyo llegue a las personas adecuadas en el momento oportuno tras los fendmenos climaticos.

89. Este apoyo se basa en el creciente reconocimiento de la necesidad de ampliar la
proteccién social, en particular en los PMD, donde solo el 14 % de la poblacién cuenta con al
menos una forma de proteccién social, sin incluir la atencion médica®®. La prevalencia de las
economias informales ha limitado la expansion de las redes de proteccion social a la poblacion
de los PMD, especialmente a las mujeres. En varios PMD, los esfuerzos en curso destinados a
fortalecer los sistemas de proteccidn social existentes y planificar su ampliacion ofrecen
oportunidades concretas y sistémicas para incorporar e integrar en ellos consideraciones de
adaptacion climatica, incluidas las relacionadas con la salud integral y psicoldgica.

90. El LDCF y el SCCF también seguirdn brindando apoyo financiero y técnico (por ejemplo,
semillas mejoradas y suministros agricolas) para practicas resilientes frente al clima, promoveran
programas de gestidon sostenible de los recursos naturales que fortalezcan la conservacion y la
preparacion y recuperacion en caso de desastre, e impulsaran comportamientos que reduzcan el
riesgo climatico, la participacion en actividades de conservacion inteligentes con respecto al
clima y la capacitacion sobre preparacion ante desastres climaticos.

91. Asimismo, facilitaran la creacion de alianzas clave para implementar mecanismos de
financiamiento anticipatorio frente a perturbaciones climaticas. Estos esfuerzos estan disefiados
para ampliarse a través de diversas fuentes de financiamiento e integrarse en los procesos
nacionales. Las iniciativas de financiamiento anticipatorio promueven la recuperacién eficiente y

43 Naciones Unidas (2024), Sequimiento de la Quinta Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos
Adelantados. Informe del Secretario General, A/79/75.
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oportuna tras eventos climaticos, y ayudan a las comunidades a fortalecer la adaptacion y
resiliencia climaticas a largo plazo.

Sequros climdticos y mecanismos de transferencia del riesgo

92. El LDCF y el SCCF apoyaran el desarrollo de modelos de seguro climatico adaptados a los
programas de proteccidn social, pondran a prueba la cobertura de seguros comerciales a nivel
de los programas y exploraran otras soluciones de financiamiento para la adaptacién y la
resiliencia. En los PMD vy los PEID, el acceso a los seguros climaticos es limitado, pese a que la
urgencia de contratar seguros contra riesgos relacionados con el cambio climdatico aumenta
rapidamente. En el GEF-9, la programacion de dichos fondos abordard esta deficiencia del
mercado aprovechando la capacidad de los mercados de seguros para desarrollar mejores
productos a nivel de los clientes, asi como abordando los problemas de acceso y asequibilidad a
nivel sectorial. Esto implicara trabajar con aseguradoras, reaseguradoras y actores del sector de
tecnologia de seguros en el disefio de productos y modelos de negocios, asi como con Gobiernos
y financiadores del desarrollo, en cdbmo mejorar el acceso de las poblaciones vulnerables. Los
modelos de seguros basados en indices revisten especial importancia. Al disefiar el apoyo a los
seguros climaticos, el LDCF y el SCCF daran prioridad a los enfoques que operan a nivel agregado
0 meso, reconociendo que los productos de seguro individuales a menudo enfrentan obstaculos
de asequibilidad, preparacién regulatoria y accesibilidad para los clientes en los contextos de los
PMD vy los PEID.

93. También presentan un gran potencial los modelos paramétricos de seguros que aseguran
los servicios ecosistémicos proporcionados por activos naturales, asi como otros mecanismos de
transferencia de riesgos para proteger las inversiones en regiones vulnerables al clima. El apoyo
complementara y fortalecera las iniciativas pertinentes en curso, incluidas las implementadas a
modo experimental con el respaldo del LDCF y el SCCF y otras entidades, como el Escudo Mundial
contra los Riesgos Climaticos, el Programa de Financiamiento del Riesgo de Desastres en Africa,
Africa Risk Capacity y Pacific Catastrophe Risk Insurance Company. Dados los crecientes riesgos
climaticos y la rapida evolucidn de los seguros climaticos y la transferencia de riesgos, para seguir
identificando y validando nuevas soluciones se requieren innovacion y nuevos socios. El PrlA
propuesto y la consiguiente capacitacién de las entidades ejecutoras pueden centrarse en los
seguros climaticos y la transferencia de riesgos.

94. El valor estratégico del LDCF y el SCCF en materia de seguros climaticos y transferencia de
riesgos se centrara en la prueba y aplicacién experimental de nuevos modelos con potencial de
ampliacién a través de otras fuentes, incluidos recursos nacionales, otros FCM y el sector privado.
Esto puede incluir, por ejemplo, enfoques para reducir los umbrales de activacion de los pagos y
nuevos modelos de seguro paramétrico o basado en indices, con el fin de abordar los impactos
climaticos con cobertura insuficiente, explorar mecanismos para reducir las primas a través del
financiamiento combinado y brindar apoyo a las poblaciones locales para que mejoren su acceso
a productos de seguro climatico acordes con sus prioridades por medio de iniciativas de
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educacion financiera. El apoyo del LDCF y del SCCF no se destinara a reproducir ni ampliar
soluciones de seguros o mecanismos de transferencia de riesgos ya existentes.

95. Este enfoque del LDCF y el SCCF sera congruente con el aprendizaje inicial del GEF-7 y el
GEF-8, y seguird aprovechandolo mediante la aplicacion piloto de un conjunto de seguros de
adaptacion y resiliencia climaticas y mecanismos de riesgo compartido**, entre los cuales figura
el proyecto regional del Fondo Africano de Seguro contra Riesgos Climaticos, respaldado por el
LDCF en asociacidon con el BAfD*, con el objetivo de impulsar la creacién de nuevos productos
de seguro para proteger a los agricultores que enfrentan adversidades relacionadas con el clima
en Comoras, Djibouti, Somalia y Sudan del Sur. También se han extraido ensefianzas de dos
proyectos en el marco del Programa de Desafio para la Innovacién en Adaptacion: Herramientas
Financieras para Pescadores de Pequefia Escala en Melanesia, en asociacion con Willis Towers
Watson y el Fondo Mundial para la Naturaleza®, y alianzas para el financiamiento y la proteccion
de los arrecifes de coral en Asia y el Pacifico, implementado en asociacién con el Banco Asidtico
de Desarrollo®’. EI LDCF y el SCCF desempefian una funcién estratégica frente a otras fuentes de
financiamiento climatico para fortalecer la aplicacién experimental y la ampliacién de los seguros
climaticos y los mecanismos de transferencia de riesgos. Entre las ventajas comparativas del LDCF
y del SCCF se encuentran la escala del financiamiento para proyectos, que resulta muy adecuada
para poner a prueba instrumentos innovadores de esta naturaleza, asi como la sélida base de
aprendizaje y alianzas establecida con estas iniciativas.

Alianzas con bancos de desarrollo e instituciones financieras

Bancos multilaterales de desarrollo e instituciones financieras internacionales

96. Durante el GEF-8, el LDCF y el SCCF han ampliado significativamente su colaboracién con
los BMD vy las IFl. La programacién ha crecido de manera sustancial: del 26,5 % en el GEF-7 al
37,4 % en el GEF-8, incluida la aprobacion del programa de trabajo de junio de 2026. En el GEF-
8, con la aprobaciéon de dicho programa, solo el Banco Mundial representard el 18,3 % de la
programacion del LDCF, lo que equivale a USD 136,39 millones.

97. En el GEF-8, incluido el programa de trabajo de junio de 2026, los proyectos del LDCF con
IFI han movilizado hasta el momento USD 6,15 por cada délar de los recursos en forma de
donaciones del LDCF, mientras que los proyectos con entidades que no son IFl han movilizado
USD 3,24. En el caso del SCCF, los proyectos del GEF-8 con IFI movilizaron USD 7,80 por cada ddlar
de apoyo del SCCF, en tanto que los proyectos con entidades que no son IFI movilizaron USD 4,55.
En el cuadro 1 a continuacidn se presenta el cofinanciamiento de las IFl y de otras entidades en
cada uno de los fondos durante el GEF-7 y el GEF-8.

44 GEF (2024), “Nature Insurance: A New Safety Net for Coral and Coasts”.

45 GEF (2024), “African Climate Risk Insurance Facility—Derisking Adaptation to Climate Change in Africa”.
46 GEF (2021), “Financial Tools for Small Scale Fishers in Melanesia”.

47 GEF (2021), “Partnerships for Coral Reef Finance and Insurance in Asia and the Pacific”.
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Cuadro 1: Cofinanciamiento de las IFl y de las agencias del GEF que no son IFl en la cartera
del LDCF y del SCCF

Il Entidades
distintas de las IFI
LDCF GEF-7 USD 5,79 USD 3,50
GEF-8 USsD 6,15 uUsD 3,24
SCCF GEF-7 usD 5,31 USD 4,60
GEF-8 usD 7,80 USD 4,55
98. La interaccion con los BMD y las IFl ofrece al LDCF y al SCCF la oportunidad de ampliar su

impacto a través del cofinanciamiento, instrumentos de financiamiento combinado que
movilizan donaciones y financiamiento en condiciones concesionarias, e instrumentos de
financiamiento innovadores. Con la aprobacion del programa de trabajo de junio de 2026, en el
GEF-8, el 35,7 % de la programacion tanto del LDCF como del SCCF correspondera a los BMD y
las IFI. El LDCF y el SCCF procuraran seguir cumpliendo este nivel de referencia para el GEF-9.

99. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF profundizaran la colaboracion con los BMD vy las IFl a fin de
desbloquear financiamiento para la adaptacion a gran escala. A través de una colaboracién mas
estrecha se procurara focalizar y movilizar el apoyo de los BMD y las IFl destinado a los PMD y los
PEID, entre ellos el Banco Mundial (a través de los recursos de la Asociacidn Internacional de
Fomento), los bancos regionales y subregionales de desarrollo (el BAfD, el Banco Asiatico de
Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, y el Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo, entre otros) y el FIDA. Como se menciond anteriormente, también se aprovecharan
las plataformas nacionales con el Banco Mundial y otros asociados para alinear las prioridades
de inversidn en adaptacidn, simplificar las carteras de financiamiento y garantizar que los planes
nacionales de adaptacién y los marcos de inversidon cuenten con los recursos adecuados.

100. Se procurara establecer alianzas con una perspectiva de complementariedad y valor
agregado, garantizando que el LDCF y el SCCF maximicen las sinergias con otras fuentes de
financiamiento. Siempre que sea posible, se aprovechara el poder de convocatoria y la
experiencia técnica de los BMD y las IFl para atraer inversiones del sector privado hacia los temas
prioritarios del GEF-9.

Bancos nacionales de desarrollo e instituciones financieras locales

101. Paralelamente, el LDCF y el SCCF analizaran oportunidades para fortalecer la colaboracién
con los BND y otras instituciones financieras locales a fin de generar soluciones de financiamiento
nacional para la adaptacién. Dada su profunda comprensién de los entornos de inversién local y
las prioridades de desarrollo, los BND pueden actuar como canales fundamentales para ampliar
las inversiones resilientes frente al clima que se articulan con los planes de desarrollo nacionales
y subnacionales.

102. Los recursos del LDCF y del SCCF pueden aportar la asistencia técnica, el fortalecimiento
de la capacidad y las herramientas de mitigacion de riesgos que los BND vy las instituciones
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financieras locales necesitan para incorporar la evaluacion del riesgo climatico en sus mandatos,
desarrollar productos financieros vinculados a la adaptacion personalizados y movilizar capital
local hacia inversiones resilientes frente al clima. En paises como Bangladesh, Etiopia, Fiyi,
Jamaica, Rwanda, Seychelles, Tonga y Uganda, los BND ya tienen presencia activa, conformando
una base de instituciones financieras sobre la cual podrian construirse alianzas con el LDCF y el
SCCF.

103. Enel GEF-9, se facilitara la colaboracidn con los BND y las instituciones financieras locales
mediante el desarrollo de taxonomias de inversion, tal como se describe en otros enfoques.
También se utilizard una combinacién de asistencia técnica y financiamiento para la reduccion de
riesgos con el fin de catalizar y orientar las inversiones de un conjunto diverso de prestadores de
servicios financieros hacia la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia de las comunidades
locales vulnerables, tal como se detalla en la seccién sobre inclusion financiera que figura a
continuacion.

104. Mediante alianzas estratégicas con bancos de desarrollo e instituciones financieras de
distintos niveles, el LDCF y el SCCF fortaleceran su papel catalizador en el dambito del
financiamiento para la adaptacién, alineando fuentes de financiamiento internacionales vy
nacionales, promoviendo la complementariedad, y garantizando que las inversiones en
adaptacion se integren en las estrategias fiscales a largo plazo y de desarrollo a largo plazo de los
PMD vy los PEID.

Financiamiento innovador y desarrollo de mercados

Participacion del sector privado

105. La adaptacion transformadora y a gran escala para hacer frente a la creciente gravedad
de los impactos climaticos requiere la innovacion, la proactividad y los recursos del sector
privado, con especial atencion a las microempresas y pymes. Durante el GEF-9, los actores del
sector privado participardn de tres maneras principales: i) como fuentes de financiamiento
privado movilizadas para ampliar y aumentar la sostenibilidad de los resultados de los proyectos;
ii) creando y ampliando mercados para satisfacer la creciente demanda de bienes y servicios de
adaptacién y resiliencia climaticas, v iii) fortaleciendo la resiliencia de las cadenas de suministro
y, por ende, de las economias, frente a los riesgos climaticos fisicos. Este enfoque contribuird a
la resiliencia climdtica de los medios de subsistencia, el empleo, el crecimiento econdmico vy la
innovacion. En la reciente evaluacién del LDCF y el SCCF, la OEl ha destacado la importancia de la
participacion del sector privado para la sostenibilidad y ampliacion de los proyectos®®.

106. Esta participacidon se centrard especialmente en los actores del sector privado que
guardan relacién directa con los contextos de los PMD y los PEID. Entre ellos se encuentran las
microempresas y pymes nacionales que operan en sectores formales e informales, los
productores agroalimentarios —incluidos los pequefios agricultores y pescadores—, que suelen

48 OE| del GEF (2025), 2026-2030 LDCF/SCCF Strateqy: Highlights of Evaluation Findings on the LDCF and the SCCF,
GEF/LDCF.SCCF/SM.01/02.
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ser una fuente clave de empleo y medios de subsistencia en los PMD y los PEID, los compradores
de productos basicos e inversionistas motivados para abordar la resiliencia de las cadenas de
suministro, y las instituciones financieras y los intermediarios financieros locales y nacionales con
potencial para contribuir a remediar la escasez de capital que enfrentan los productores locales
en su transicion hacia la adaptacion y la resiliencia climaticas.

107. Conelfin de ampliar la escala del financiamiento para la adaptacion climatica, en el GEF-9
también se trabajara con redes e instituciones clave en los ambitos tradicionales de la filantropia,
las finanzas publicas y la inversidn privada, y se fomentara la colaboracién y el aprendizaje con
ellas. Entre dichos actores podrian figurar el Colectivo de Entidades de Financiamiento para la
Innovacion en Adaptacion Climatica, la Alianza para la Adaptacién Climatica, la Innovacién y la
Resiliencia, y el Grupo de Inversion Mundial en Adaptacion y Resiliencia.

108. También cabe sefialar que la participacion del sector privado a través del financiamiento
innovador y el desarrollo de mercados complementa el Programa de Desafio para la Innovacion
en Adaptaciony el Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la
Adaptacién al Cambio Climatico, tal como se indica en la seccion VI, apartado E, referida a
programas y asociaciones mundiales y regionales que figura mas adelante.

Financiamiento combinado e instrumentos de financiamiento innovadores

109. En la COP29, las Partes de la CMNUCC reafirmaron su llamado a movilizar recursos
financieros de todas las fuentes, incluido el sector privado, para ampliar rapidamente el nivel de
inversion y abordar la brecha de financiamiento para la adaptacion climatica. En los ultimos afios,
el financiamiento combinado ha demostrado su potencial como enfoque eficaz y en expansion
para movilizar inversién privada: en 2024, el apalancamiento total ascendié a
USD 70 000 millones. Sin embargo, se han destinado cantidades relativamente limitadas de
financiamiento combinado a la adaptacidn climatica. A pesar de su gran potencial, se reconoce
que menos del 2 % del financiamiento en el actual mercado mundial de adaptacién al cambio
climatico proviene del sector privado®°.

110. EI LDCF y el SCCF se encuentran en una posicion Unica para catalizar la innovacion y la
inversion privada en adaptacion y resiliencia climaticas, sobre todo en los PMD y los PEID. La
escala de los proyectos de dichos fondos, incluidos los proyectos medianos de entre USD 1 milldn
y USD 5 millones, ha demostrado ser especialmente adecuada para poner a prueba y aplicar a
modo experimental modelos de financiamiento innovadores, como es el caso del Programa de
Desafio para la Innovacién en Adaptacién. En el GEF-9, se seleccionaran y disefiaran de manera
proactiva modelos de financiamiento innovadores que tengan potencial para ampliarse a través
de otras fuentes de financiamiento, incluidos otros FCM e inversionistas del sector privado.

111. En el GEF-9 se identificaran, probaran y ampliaran diversas soluciones financieras
combinadas e innovadoras. El apoyo en esta drea catalizara financiamiento a mayor escala para
las poblaciones vulnerables, a menudo mediante la incorporacion de socios no tradicionales del

49 Convergence (2024), State of Blended Finance 2024.
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GEF. Entre los modelos de financiamiento combinado y otros modelos de financiamiento
innovadores que se consideraran para recibir apoyo figuran los seguros paramétricos y basados
en indices, los bonos de impacto y los fondos de inversién. Los modelos también incluiran
instrumentos de distribucion de riesgos, como garantias y capital de primera pérdida, que
permiten a las instituciones financieras probar nuevos enfoques y seguir prestando servicios a
las comunidades vulnerables a medida que aumentan los riesgos e impactos climaticos.
Asimismo, se respaldaran mecanismos de seguros climaticos y de transferencia de riesgos, tal
como se detalla en la seccién anterior sobre proteccion social. La asistencia técnica sera de
alcance limitado y estard vinculada a cuestiones del sector financiero y a la inversién, con énfasis
en la puesta a prueba de modelos ampliables.

112. EI SCCF-B incluird un nuevo Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son
Donaciones para la Adaptacion al Cambio Climatico con el fin de generar beneficios relacionados
con la adaptacién climatica, como se detalla mas adelante en la seccion VII, apartado E, referida
a los programas y asociaciones mundiales y regionales. Las modalidades operativas, incluidas las
convocatorias para la presentacién de propuestas, se coordinaran con el Programa Mundial de
Financiamiento Combinado respaldado por el Fondo Fiduciario del GEF, en funcion de la
disponibilidad de recursos. Ademas de los proyectos especificos de adaptacion con instrumentos
qgue no son donaciones, se buscaran oportunidades para obtener multiples beneficios climaticos
y ambientales combinando el financiamiento en proyectos de multiples fondos fiduciarios
proveniente del SCCF-B y del Programa Mundial de Financiamiento Combinado respaldado por
el Fondo Fiduciario del GEF.

113. En el GEF-9, se hara mayor hincapié en la colaboracién con entidades de financiamiento
bilaterales, instituciones financieras de desarrollo y entidades filantrépicas con el fin de
fortalecer el capital catalizador para instrumentos de financiamiento innovadores destinados a
la adaptacion y la resiliencia climaticas. Por ejemplo, aprovechando las recientes experiencias
exitosas de coinversién en el marco del Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion,
el LDCF y el SCCF buscaran ampliar las oportunidades de asociacion en las etapas iniciales para
financiar conjuntamente iniciativas prioritarias. Asimismo, se asociaran con entidades
filantropicas y colectivos de inversionistas filantropicos para aprovechar la agilidad del capital
filantrépico a la hora de desarrollar emprendimientos innovadores con potencial de ampliacién
a través de otras fuentes. Por otra parte, se analizara la posibilidad de colaborar con iniciativas y
asociaciones pertinentes.

Inclusion financiera a través de microfinanzas accesibles para promover medios de subsistencia
y empleos resilientes frente al clima

114. La estrategia de programacion respaldara la actividad empresarial para impulsar la
generacion de ingresos y el empleo como componentes centrales de las intervenciones de
adaptacion climatica en las dreas tematicas pertinentes. Esto incluye el desarrollo de cadenas de
valor en la agricultura y los sistemas alimentarios para generar empleos verdes y apoyar
programas de empleo vinculados a la conservacién de la naturaleza. El apoyo a las

38



microempresas y pequefas empresas locales a través de la capacitacién en emprendimiento
empresarial y el acceso al mercado impulsara la competitividad, mientras que los servicios de
tutoria y desarrollo empresarial fomentaran la innovacidn y la creacion de empleo.

115. La capacitacién en emprendimiento empresarial se complementarad con el acceso a
microfinanzas inclusivas. Estos esfuerzos estaran respaldados por el apoyo a la inclusién vy el
acceso de las poblaciones vulnerables al cambio climatico a productos y servicios financieros
adecuados, asequibles y responsables —como cuentas de ahorro y acceso al crédito— que
contribuyan a la resiliencia climatica, los medios de subsistencia y el empleo. La alfabetizacion
financiera y el acceso a servicios financieros en condiciones justas pueden ser fundamentales
para una adaptacion impulsada desde las comunidades de base y conducida por los propios
actores locales.

116. EILDCFy el SCCF ampliaran el acceso a productos y servicios financieros y no financieros
que fortalezcan la resiliencia climatica de los pequefios agricultores, los hogares rurales, las
microempresas y pymes, y otros grupos vulnerables desatendidos. A partir de las lecciones
aprendidas, esto se logrard aprovechando el amplio alcance, la proximidad a las poblaciones
vulnerables y la capacidad de movilizacidn de capital de los prestadores de servicios financieros
inclusivos. Los proyectos del LDCF y el SCCF involucraran a un conjunto diverso de dichos
prestadores —incluidas las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas de agricultores, las
organizaciones de servicios comunitarios y las instituciones financieras comerciales locales— con
el objeto de fortalecer la provisidn de capacitacion y capital accesible en condiciones justas para
soluciones orientadas a la adaptacién climatica. La asistencia técnica tendra un alcance limitado
y estara vinculada a cuestiones e inversiones del sector financiero, con énfasis en la puesta a
prueba de modelos ampliables.

117. Como se sefiala en otras secciones, el LDCF y el SCCF ocupan una posicién distintiva en la
arquitectura mas amplia del financiamiento climatico: pocos fondos multilaterales ponen a
prueba y demuestran de manera sistematica modelos ampliables de servicios financieros
inclusivos en el contexto de la adaptacion climatica, con énfasis en los PMD y los PEID. Es
importante sefalar que el apoyo al microfinanciamiento comprendera estudios de mercado
pertinentes para evitar distorsiones del mercado. El apoyo se adaptarda a cada contexto,
incorporara una perspectiva de género e incluira a las poblaciones marginadas, apoyandose en
procesos de disefo participativo para reflejar las necesidades, preferencias y limitaciones de las
distintas poblaciones.

118. Se utilizaran garantias y mecanismos especificos de reduccidén de riesgos para movilizar
capital privado a través de los prestadores de servicios financieros inclusivos, al tiempo que el
apoyo al fortalecimiento de la capacidad los ayudara a integrar taxonomias de inversidon e
impacto en adaptacion y resiliencia en la tramitacién de créditos y el seguimiento de carteras.
Vincular el acceso al capital con capacitacidon en practicas climaticamente inteligentes y con
soluciones validadas localmente garantiza que los agricultores y emprendedores puedan adoptar
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practicas, insumos y tecnologias que sean eficaces para reducir el riesgo climatico y viables en su
contexto operativo.

119. También se involucrara a prestamistas de segundo nivel, como los bancos nacionales de
desarrollo y otros intermediarios financieros, para canalizar su financiamiento mayorista en
condiciones que incentiven y permitan a los prestadores de servicios financieros inclusivos
locales desarrollar ofertas de adaptacion y resiliencia climatica para las poblaciones vulnerables.
Estas ofertas estaran directamente vinculadas con las evaluaciones del riesgo climatico y la
capacidad de adaptacidn, asi como con resultados mensurables en materia de resiliencia
climatica. Se promovera la certificacion y el etiquetado de productos y servicios alineados con la
adaptacién, en consonancia con taxonomias de inversién climatica reconocidas y marcos de
elegibilidad en materia de resiliencia, a fin de aumentar la transparencia del mercado y atraer
capital privado responsable.

120. El GEF seguira interactuando con el Grupo Consultivo de Ayuda a los Pobres y otros
actores en la identificacion de buenas practicas y el intercambio de aprendizajes sobre inclusion
financiera y microfinanzas para la adaptacion y la resiliencia climaticas entre los Gobiernos, las
instituciones financieras y la sociedad civil. EI LDCF y el SCCF podran respaldar el desarrollo de
ecosistemas de microfinanzas accesibles, donde los flujos financieros, la experiencia técnicay las
politicas alineadas con la adaptacidon climatica converjan para impulsar una resiliencia
comunitaria sistémica.

Financiamiento digital e inteligente en el uso de datos para la adaptacion y la resiliencia

121. ElI LDCF y el brindaran apoyo aplicando enfoques digitales e inteligentes en el uso de
datos. Tres pilares complementarios permitirdn ofrecer un financiamiento para la adaptacion
mas eficaz, basado en evidencias y centrado en las personas: i) herramientas digitales que
conecten los flujos de capital con el riesgo climatico y la capacidad adaptativa; ii) inteligencia
artificial que aporte soluciones de resiliencia predictivas y personalizadas, vy iii) creacién de
ecosistemas de datos publicos que permitan un financiamiento inclusivo, transparente y
ampliable para la adaptacion.

122. ElI LDCF y el SCCF promoverdan el uso estratégico de herramientas digitales y analisis
impulsados por inteligencia artificial, segun corresponda, para mejorar la toma de decisiones en
el financiamiento de la adaptaciény la resiliencia. El uso de herramientas digitales para promover
la accion climatica es fundamental para alcanzar los objetivos de la Declaracion sobre Accién
Digital Verde de la COP29°°. Las herramientas digitales pueden proporcionar la infraestructura
necesaria para conectar el financiamiento con las realidades locales de exposicidn al clima,
sensibilidad y capacidad adaptativa. Al incorporar informacidon geoespacial, datos a nivel de
cliente y taxonomias operativas en la toma de decisiones financieras, las instituciones financieras
pueden alinear la originacidon de créditos y la gestidn de cartera con resultados de resiliencia
mensurables.

50 presidencia de la COP 29 de la CMNUCC (2024), “COP 29 Declaration on Green Digital Action”.
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123. Al integrar datos geoespaciales sobre riesgos climaticos, analisis predictivos y sistemas
digitales de monitoreo, notificacion y verificacidn, los prestadores de servicios financieros y otros
actores del ecosistema de financiamiento climatico pueden evaluar objetivamente Ia
vulnerabilidad de las poblaciones destinatarias. Esto también puede ser fundamental para
reforzar la previsidon de los impactos climaticos, asi como para adaptar las ofertas, tales como
paquetes agricolas climaticamente inteligentes, sistemas hidricos eficientes, viviendas resilientes
y apoyo a la diversificacién de los medios de subsistencia. Las plataformas digitales facilitaran el
intercambio en tiempo real de datos climaticos y soluciones de adaptacién entre paises, lo que
permitira el seguimiento coordinado de los riesgos climaticos transfronterizos y el aprendizaje
conjunto sobre la eficacia de la adaptacion.

124. Este enfoque vincula los flujos de capital con los flujos de datos, creando un circuito de
retroalimentacién para el aprendizaje continuo sobre las necesidades de adaptacion y la
capacidad adaptativa. Los datos locales sobre adaptacion orientan las caracteristicas de los
productos, las estructuras de reembolso y los mecanismos de incentivos, lo que garantiza que el
financiamiento esté alineado tanto con la capacidad de respuesta a corto plazo como con el
fortalecimiento de la resiliencia a largo plazo. Combinado con servicios no financieros (por
ejemplo, capacitacidon en tecnologia, acceso a los mercados y educacion financiera), canaliza
recursos hacia inversiones de alto impacto en resiliencia. Al incorporar estas practicas en los
procesos institucionales, el LDCF y el SCCF pueden catalizar un financiamiento para la adaptacién
basado en evidencia y centrado en las personas.

C. Enfoques transversales

125. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF seguirdn dos enfoques transversales para lograr una
adaptacion transformadora. Se espera que en las iniciativas respaldadas por dichos fondos se
incorporen enfoques transversales, sobre todo teniendo en cuenta el contexto y las
caracteristicas especificas de cada iniciativa para contribuir a lograr un cambio sostenible,
inclusivo y sistémico.

Situaciones de fragilidad y conflicto

126. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF consolidaran la programacién en SFC, garantizando que no
solo reduzca la vulnerabilidad a los impactos climaticos, sino que también contribuya de manera
proactiva a una mayor resiliencia y al mantenimiento de la paz, lo que incluye la prevencion de
conflictos, la consolidacion de la paz y la recuperacion posterior a los conflictos. Dicha
programacion puede incluir la adaptacidn dirigida localmente y con perspectiva de género, la
consolidacién de la paz a través del medio ambiente, la restauracion de ecosistemas y servicios,
la creacion de medios de subsistencia climaticamente inteligentes, y la proteccién social inclusiva
y los servicios para las comunidades afectadas. Estos esfuerzos garantizaran la inclusién y la
accesibilidad de los grupos mas vulnerables, como las mujeres, los jévenes, las poblaciones
desplazadas, las personas mayores y las personas con discapacidad.
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127. EILDCF y el SCCF apoyaran la integracion de la resiliencia climatica en la planificacion y el
disefo de infraestructura para los esfuerzos de recuperacién y reconstruccion en paises que salen
de conflictos, contribuyendo a catalizar el financiamiento a gran escala de los BMD y otros
programas de apoyo a la reconstruccion y recuperacion posterior a conflictos. La infraestructura
basada en la naturaleza y el apoyo a su valoracién son elementos clave. Por ultimo, el LDCF y el
SCCF podran ayudar a los responsables de formular politicas, los inversionistas y los asociados
para el desarrollo a incorporar soluciones de resiliencia climatica en sus iniciativas, como la
infraestructura verde y el desarrollo urbano sostenible, que pueden reportar multiples beneficios
durante las préximas décadas.

128. Estos esfuerzos se veran facilitados por el fomento de programas que tienen en cuenta la
fragilidad y el conflicto en SFC, con flexibilidad en la implementacién, lo que incluye disposiciones
sobre gestion adaptativa para responder a circunstancias cambiantes. Cuando las entidades
nacionales tengan dificultades para programar y ejecutar proyectos en SFC, el LDCF y el SCCF se
asociaran con instituciones activamente involucradas en la prestacion de apoyo humanitario, la
prevencion de conflictos, la consolidacion de la paz y la recuperacion posterior a los conflictos.
Como parte de los esfuerzos de gestion e integracion del conocimiento en todo el GEF, se
respaldara la mejora del aprendizaje interinstitucional y la gestion del conocimiento, junto con el
fortalecimiento de la interaccidn con los actores locales que trabajan sobre el terreno. La labor
del LDCF y el SCCF en SFC se coordinara dentro del GEF para garantizar la coherencia, la eficacia
y el impacto sostenido.

Adaptacion con participacién de toda la sociedad e impulsada localmente

129. La programacion del LDCF y el SCCF en el GEF-9 hara hincapié en la importancia de los
enfoques que involucran a toda la sociedad. Un elemento central de esta estrategia es fomentar
la colaboracién intersectorial y garantizar que las prioridades de adaptacién se integren en las
iniciativas nacionales, lo que se lograra implementando la estrategia de interaccién con los paises
del GEF-9. En el caso del LDCF y el SCCF, se pondra énfasis en la necesidad de que las
intervenciones de adaptacion se centren en las personas y estén impulsadas localmente. Esto
implicara establecer o reforzar estructuras de gestion de la adaptacion a nivel local y garantizar
que estas plataformas incluyan representantes de multiples sectores, ampliando y fortaleciendo
asi la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y los pueblos indigenas y
comunidades locales en la toma de decisiones, y velando por que sus perspectivas se recaben
activamente y se reflejen en todas las etapas del proceso.

130. Bajo este enfoque, el LDCF y el SCCF promoveran la participacion de una amplia gama de
actores sociales en las comunidades afectadas, con especial atencidon a las mujeres, los jovenes y
las personas con discapacidad como actores y beneficiarios clave. Esto se basara en el impulso
generado por el drea prioritaria 3 de la estrategia de programacién para el LDCF y el SCCF
correspondiente al GEF-8, referida al fomento de alianzas para la inclusion y el enfoque que
involucra a toda la sociedad. Asimismo, se solicitara la participacion de las organizaciones de
servicios comunitarios para incorporar la adaptaciony la resiliencia climaticas en la prestacion de

42



servicios en el marco de programas integrales de salud, participacion comunitaria y medios de
subsistencia locales.

131. Con este fin, en la presente estrategia de programacion se establece la meta aspiracional
de que el 20 % de los recursos del LDCF y el SCCF correspondientes al GEF-9 se destine a respaldar
la adaptacion dirigida localmente o medidas de adaptacién que beneficien a los pueblos
indigenas y comunidades locales. Las directrices se basaran en las directrices del GBFF elaboradas
recientemente para garantizar un enfoque que abarque todo el GEF, y se consultara a la
Plataforma de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas de la CMNUCC y a las partes
interesadas pertinentes de la sociedad civil. Se mantendra el enfoque impulsado por los paises
que caracteriza al LDCF y al SCCF invitando a los paises interesados a participar voluntariamente
en estas iniciativas sobre la base de la no objecién.

D. Mecanismos de financiamiento

LDCF: Prioridades de adaptacién al cambio climatico de los PMD

132. EI LDCF proporciona financiamiento previsible en forma de donaciones a los PMD para
respaldar los esfuerzos de adaptacién climatica que estén en consonancia con las prioridades
tematicas y los enfoques de esta estrategia. Con base en los dos escenarios financieros
presentados en la seccién X, se propone que el limite de acceso inicial por PMD en el GEF-9 sea
de USD 20 millones en el escenario A y de USD 25 millones en el escenario B. Los paises tienen
flexibilidad para utilizar el apoyo del LDCF a fin de abordar sus prioridades de adaptacion
climatica en las tres areas programaticas basicas y los seis enfoques presentados en las secciones
anteriores. Asu vez, se alienta a los paises a llevar adelante la programacion del MTF y a fomentar
sinergias entre los proyectos y programas respaldados por el GEF.

133. Ademas, el LDCF respondera a las directrices de la COP29 y la COP30 para extender el
apoyo a los paises que dejaron de ser PMD durante el GEF-8, con el objeto de facilitar su
transicion ordenada y gradual. Dada su condicién de paises graduados en el GEF-7 y el GEF-8,
Bhutan, Santo Tomé y Principe y Vanuatu podran recibir apoyo en el GEF-9.

134. El LDCF también seguira apoyando el Programa de Desafio para la Innovacion en
Adaptacion en los PMD con el fin de promover eficazmente la innovacion y la participacién del
sector privado en la adaptacion, desarrollar soluciones ampliables y atraer nuevos asociados mas
alld de los canales tradicionales del GEF. También se pondran a disposicion recursos para
iniciativas globales y regionales fuera del Programa de Desafio, presentadas en la seccion
siguiente, que no superaran el 10 % de los escenarios financieros totales.

135. Se aplicara un limite maximo del 25 % a la concentracién de organismos en el LDCF, en
consonancia con las directrices de programacion del GEF-9.

Mecanismo A del SCCF: Prioridades de adaptacion al cambio climatico de los PEID

136. EI SCCF-A es el unico fondo multilateral disefiado especificamente para los PEID que no
son PMD. La programacion se basara en las prioridades de adaptacion y fortalecimiento de la
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resiliencia de los paises que se hayan identificado en los planes nacionales de desarrollo, las
comunicaciones nacionales o los informes sobre adaptacion, como los planes de adaptacion
nacionales.

137. El objetivo principal del SCCF-A es ayudar a los PEID a introducir cambios sistémicos
transformadores que fortalezcan la resiliencia mediante un enfoque que abarque a toda la
sociedad. Ademas de las areas tematicas destacadas anteriormente en este documento, el
SCCF-A respaldara la gestidn de las zonas costeras, el fortalecimiento de la resiliencia en sectores
prioritarios como la pesca, la energia y el turismo, y la mejora de las opciones pertinentes de
planificacion y politicas. Como consecuencia del cambio climatico, en muchos PEID sera necesario
desarrollar medios de subsistencia alternativos, y se podran utilizar recursos del SCCF para
facilitar el desarrollo de nuevas fuentes de ingresos.

138. En el GEF-9, se propone mantener el limite de acceso inicial en USD 3 millones en el
escenarioA y USD5 millones en el escenarioB, superando asi los USD 3 millones
correspondientes al GEF-8. También se puede destinar hasta el 10 % de los recursos a iniciativas
mundiales y regionales. En el SCCF-A, se aplicara un tope del 25 % a la concentracién de
organismos.

Mecanismo B del SCCF: Tecnologia, innovacién y participacion del sector privado

139. En el GEF-9, el SCCF-B profundizara su enfoque especifico en las areas de ventaja
comparativa del GEF relacionadas con la tecnologia, la innovacion y la participacion del sector
privado. Brindara apoyo a todos los paises en desarrollo elegibles. Los enfoques para lograrlo en
el GEF-9 se describen mas arriba e incluyen las microfinanzas inclusivas, los fondos de inversion
de financiamiento combinado, los seguros climaticos y el despliegue de nuevas tecnologias.

140. El SCCF-B se centrara en dos programas estratégicos: el Programa de Desafio para la
Innovacion en Adaptacion y el Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son
Donaciones para la Adaptacion al Cambio Climatico. Estos programas estan disefiados
especificamente para desempefiar una funcion Unica y estratégica en la familia de fondos del GEF
y en la arquitectura mas amplia del financiamiento climatico.

141. Como se detalla en la seccidn siguiente, el Programa de Desafio para la Innovacién en
Adaptacion otorgara donaciones catalizadoras para proyectos medianos regionales y mundiales
con el fin de poner a prueba modelos de innovacidn con potencial de ampliacién a partir de otras
fuentes.

142. Como también se detalla mas adelante en el grafico7, un nuevo Programa de
Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacién al Cambio Climatico
proporcionara instrumentos financieros distintos de las donaciones con un enfoque catalizador,
gue incluyen garantias en condiciones concesionarias, préstamos e inversiones en capital
accionario, para catalizar la inversién del sector privado en la adaptacién climatica. EI SCCF-B es
el Unico mecanismo de la familia de fondos del GEF que puede utilizar directamente instrumentos
gue no son donaciones para catalizar el impacto de la adaptacidon climatica con el sector privado.
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Grafico 7: Mecanismos de financiamiento del LDCF y el SCCF
Mecanismo A Mecanismo B
DR del SCCF del SCCF
Todos los paises
PMD PEID que no son PMD para promover la tecnologia, la
innovacion y la participacion del
sector privado

Donaciones
Instrumentos financieros Solo donaciones e instrumentos que no
son donaciones

Limite maximo para los paises Si - Acceso previsible No

Financiamiento catalizador para

la ampliacion Segun la demanda de los paises Sl - Enfoque principal

Programas y alianzas mundiales y regionales

E. Programas y alianzas mundiales y regionales

Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion

143. En general, se reconoce que el Programa de Desafio para la Innovacién en Adaptacion es
eficaz para poner a prueba tecnologias y enfoques nuevos e innovadores con el fin de catalizar el
financiamiento y la adopcién de medidas a gran escala en materia de adaptacion climatica. Dicho
programa es un proceso competitivo en el que cualquier proponente puede solicitar apoyo a
través de una convocatoria abierta para la presentacion de ideas conceptuales, y las ideas
conceptuales seleccionadas se articulan con una agencia del GEF para su implementacién. Este
enfoque, financiado tanto por el LDCF como por el SCCF, ha permitido al GEF asociarse con una
amplia gama de instituciones con ideas conceptuales y enfoques innovadores en materia de
adaptacion climatica, muchas de las cuales provienen del sur global.

144. Este programa se cre6 en el GEF-7, bajo la orientacion del Consejo del LDCF y el SCCF, con
una ronda inaugural que brindd apoyo a nueve proyectos medianos por un total de
USD 10 millones en donaciones, seguida de la segunda ronda que respaldd 10 proyectos
medianos por un total de USD 10 millones mas®!. Sobre la base del éxito alcanzado en el GEF-7,
en la estrategia del GEF-8 se instaba a continuar y ampliar este programa. El financiamiento
disponible ha permitido llevar a cabo una tercera ronda, por un total de USD 20 millones, con la
que se respaldardn 13 proyectos medianos, sujetos a las aprobaciones finales>?. De este modo,
el respaldo total proporcionado ha aumentado a 32 proyectos medianos, por un total de

51 GEF (2019), “Winners of the GEF Challenge Program for Adaptation Innovation Announced”, comunicado de
prensa del GEF, 10 de diciembre de 2019.

GEF (2021), “GEF Challenge Program for Adaptation Innovation Names 10 New Winners”, comunicado de prensa
del GEF, 8 de noviembre de 2021.

52 GEF (2024), “GEF Announces $20 Million Investment in Climate Adaptation Innovators”, comunicado de prensa
del GEF, 15 de noviembre de 2024.

45


https://www.thegef.org/newsroom/press-releases/winners-gef-challenge-program-adaptation-innovation-announced
https://www.thegef.org/newsroom/press-releases/gef-challenge-program-adaptation-innovation-names-10-new-winners
https://www.thegef.org/newsroom/press-releases/gef-announces-20-million-investment-climate-adaptation-innovators

USD 40 millones®3. Los proyectos han atraido financiamiento climatico adicional e incorporado
nuevos socios, entre ellos el FVC y el Fondo de Adaptacién, asi como inversionistas del sector
privado, afiadiendo valor al ecosistema de financiamiento para la adaptacion.

145. La escala del financiamiento del GEF para cada proyecto respaldado con este programa
equilibrard la naturaleza catalizadora de este ultimo con las economias de escala. Mediante el
Programa de Desafio se otorgaran donaciones a todos los paises elegibles, incluidos los PMD y
los PEID, con fondos provenientes del LDCF, el SCCF-A y el SCCF-B. A fin de incrementar la
eficiencia en la presentacién y aprobacion de proyectos medianos, asi como de profundizar el
intercambio de experiencias y el aprendizaje, se consideraran opciones para consolidar los
proyectos dentro de una estructura de programas conforme al ciclo de proyectos del GEF.

146. Con el propdsito de servir como laboratorio de innovacién de soluciones practicas de
adaptacion climatica, las convocatorias para la presentacion de ideas conceptuales se centraran
en temas de vanguardia y emergentes en consonancia con los enfoques mdas amplios descritos
en este documento. Entre ellos figuraran, por ejemplo, nuevos modelos para acelerar el
desarrollo de los microempresarios y crear empleos; ampliar las opciones de seguros climaticos
accesibles para las comunidades vulnerables; expandir el acceso a las microfinanzas y catalizar el
financiamiento combinado; integrar la adaptacion al clima en los programas de resiliencia social,
y desarrollar tecnologias de inteligencia artificial y capacidades para su uso en la adaptaciény la
resiliencia climaticas.

147. Para aprovechar aun mas la innovacidén y acelerar su adopcién, este programa
profundizara su enfoque continuo en el aprendizaje y la comunicacidn, tanto entre proyectos
como con otros asociados dentro y fuera de la Alianza del GEF, incluidos otros FCM y socios de
cooperacion bilateral. Estos esfuerzos se basan en el proyecto de aprendizaje sobre innovacion
para la adaptacion climatica respaldado en el GEF-8. El Programa de Desafio para la Innovacion
en Adaptacion permitird aprender del creciente conjunto de entidades de financiamiento que
proporcionan financiamiento inicial y catalizador a través de convocatorias competitivas y otras
modalidades, y colaborar con ellas.

Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacién al
Cambio Climatico

148. Como se refleja en la decisidn sobre el NOCCy en las directrices de la COP, para satisfacer
las necesidades mundiales de financiamiento para la adaptacion con la magnitud y el ritmo
requeridos es necesario incrementar considerablemente la inversién del sector privado. La
combinacion de recursos publicos para catalizar la inversién privada sera fundamental para
cumplir el compromiso de USD 1,3 billones asumido en Baku en la COP29.

149. Tal como se detalla en la subseccion sobre financiamiento combinado e instrumentos de
financiamiento innovadores de la seccidon VI, apartado B, referida a los enfoques, los proyectos

53 GEF (2025), “Update on the Challenge Program for Adaptation Innovation under the Special Climate Change Fund
and the Least Developed Fund”, GEF/LDCF.SCCF/INF.03.
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del Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacion al
Cambio Climatico seran financiados Unicamente por el SCCF-B. Podran beneficiarse de este
programa todos los paises en desarrollo elegibles para recibir apoyo del SCCF-B, y se tendran
debidamente en cuenta las limitaciones especificas de capacidad y de mercado de los PMD y los
PEID. Los proyectos con instrumentos que no son donaciones no afectaran el limite maximo por
pais del LDCF ni del SCCF. El programa incluira instrumentos de financiamiento innovadores,
como garantias en condiciones concesionarias, préstamos y capital accionario. Asimismo, con
sujecion a la disponibilidad de fondos, se abordara el aprendizaje con un enfoque de cartera, con
una diversidad moderada de socios y modelos de inversién de financiamiento combinado.

150. En el marco del programa se aprendera de la experiencia del Programa Mundial de
Financiamiento Combinado y los instrumentos que no son donaciones respaldados por el Fondo
Fiduciario del GEF, y se coordinard con ellos. Dado el modesto volumen de recursos
(USD 50 millones para el escenario A y USD 56 millones para el escenario B) que se pondran a
disposicidn en el GEF-9 sobre la base de contribuciones voluntarias, la Secretaria iniciara la puesta
en marcha de la programacién y evaluara su alcance segun el momento y la escala de
disponibilidad de recursos. El programa tendra como objetivo apoyar una combinacion de
inversiones centradas en la adaptacion e iniciativas de multiples fondos fiduciarios junto con el
Fondo Fiduciario del GEF.

151. Laescaladel SCCF-B en los proyectos con instrumentos que no son donaciones equilibrara
el enfoque catalizador de este programa con la viabilidad de lograr los resultados del proyecto.
Esto propiciard la aplicacion experimental de modelos con un nivel de riesgo adecuado y con
potencial de ampliacion a partir de otras fuentes. Las inversiones estaran expuestas a un riesgo
razonable, y se llevard a cabo un andlisis de los umbrales de riesgo para aprender de las
inversiones realizadas.

152. El Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son Donaciones para la
Adaptacion al Cambio Climatico también se coordinard estrechamente con los FCM vy otras
fuentes de financiamiento, en particular el Servicio para el Sector Privado del FVC, con miras a
generar oportunidades de reproduccién y ampliacién en distintos contextos.

Iniciativas mundiales y regionales

Proyectos mundiales y regionales

153. ElI GEF ha programado recursos a nivel regional y mundial para respaldar las obligaciones
derivadas de la Convencion, las actividades habilitantes y las iniciativas que se abordan con mayor
eficacia en el plano regional y mundial. La programacion regional y mundial también se utilizara
para respaldar la prueba y experimentacion de intervenciones sumamente innovadoras y de alto
riesgo que puedan considerarse demasiado prematuras para su aplicacién a nivel nacional.

154. Elapoyo del LDCF y el SCCF a proyectos e iniciativas regionales y mundiales resulta valioso
gracias a la flexibilidad y la tolerancia de ambos fondos al riesgo. Entre las iniciativas regionales y
mundiales que pueden recibir apoyo en el marco del GEF-9 se incluyen las siguientes:
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e iniciativas importantes con FCM y otros asociados;

e apoyo al fortalecimiento de la capacidad y el aprendizaje cruzado, y respuesta a las
directrices de la COP;

e incentivos para integrar y acelerar la adaptacidn y la mejora de la resiliencia climatica
en proyectos y programas mundiales y regionales;

e proyectos innovadores con un impacto significativo en materia de adaptacion
climatica, incluida la participacién del sector privado;

e incentivos y apoyo para la implementacion de programas nacionales, en coordinacion
con el apoyo a las entidades ejecutoras prestado a través del Programa de
Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA que se describe mas adelante;

e elementos pertinentes del programa de trabajo de los PMD y otras directrices de la
COP.

155. Se destinara una proporcién moderada de los recursos del LDCF y del SCCF a proyectos
regionales y mundiales, como se indica en la seccidn X sobre escenarios financieros.

Colaboracion y alianzas estratégicas

156. Se puede seguir brindando apoyo y colaboracién al Grupo de los PMD, y se puede estudiar
la posibilidad de respaldar iniciativas similares con otros grupos regionales seleccionados que
sean pertinentes para el SCCF. Los esfuerzos se centrardn en desarrollar y fortalecer alianzas con
organizaciones mundiales y regionales dedicadas a la adaptacion climatica. Se espera que estas
colaboraciones generen datos exhaustivos, analisis esclarecedores y evaluaciones detalladas que
orienten el desarrollo de soluciones de adaptacion climatica practicas, eficaces y sostenibles.
Incluirdn el trabajo con los asociados existentes, seglin corresponda®?, asi como la busqueda de
alianzas nuevas y en desarrollo, con inclusion de entidades bilaterales y regionales.

157. Se mantendra la participacion en el Programa Mundial de Ciencia para la Adaptacion, que
el GEF preside hasta 2027, en asociacion con el IPCC, el FVC, la Organizacion Meteoroldgica
Mundial, la CMNUCC, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, y otros, con el fin
subsanar las brechas de conocimiento y orientar politicas, soluciones y medidas de adaptacién al
cambio climatico basadas en evidencias.

Fortalecimiento institucional y de la capacidad

Estrategia de interaccion con los paises

158. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF coordinaran y potenciaran la comunicacion y la interaccién
con las partes interesadas clave, en consonancia con la estrategia de interaccidn con los paises
del GEF. Esta iniciativa complementara las actividades de fortalecimiento de la capacidad basadas

54 Algunos ejemplos son: CIFAR Alliance, el Grupo Consultivo de Ayuda a los Pobres, el Grupo GARI, la Alianza
Mundial para la Resiliencia, el Servicio de Financiamiento de Observaciones Sistematicas y el Just Sustainability
Transitions Institute.
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en proyectos y de caracter temadtico, asi como las iniciativas especificas en respuesta a las
directrices de la COP. Las lecciones aprendidas de los talleres regionales de capacitacion del GEF-8
para los puntos focales operativos, en particular en los contextos de los PMD y los PEID, se
sintetizaran y reflejaran en el enfoque del GEF-9.

159. En particular, se prevé la participacion selectiva y continua del LDCF y el SCCF en los
esfuerzos de la estrategia de interaccion con los paises, con especial énfasis en los PMD y los
PEID. Dicha participacion se planificara e implementara en coordinacion con las actividades de la
estrategia de interaccién con los paises en todo el GEF.

160. Entre las actividades pertinentes se incluyen las siguientes:

e realizar consultas exhaustivas con los paises sobre las oportunidades de programacion
del LDCF y el SCCF;

e interactuar con los puntos focales operativos y los puntos focales de la CMNUCC para
alinear las necesidades y prioridades nacionales;

e mantener el didlogo sobre asuntos de interés para el GEF y las prioridades nacionales
y regionales en preparacion para las principales reuniones multilaterales, las COP y las
actividades del GEF, y respuestas a decisiones clave;

e intercambiar buenas practicas y lecciones aprendidas de los programas de adaptacion;

® mantener conversaciones con asociados bilaterales que participan activamente en la
adaptacion al cambio climatico;

e facilitar la colaboracién entre FCM, incluida la difusidn conjunta dirigida a los puntos
focales de los fondos;

e maximizar la participacién en todo el entorno del financiamiento climatico;

e facilitar la participacion del LDCF y el SCCF en las plataformas nacionales.

161. Se realizaran esfuerzos concertados para ampliar la difusiéon a los puntos focales
nacionales de la CMNUCC, las entidades nacionales y los puntos focales de los principales FCM,
las instituciones gubernamentales nacionales y subnacionales, los pueblos indigenas y las
comunidades locales, y las plataformas de innovacion y del sector privado.

Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PriA

162. El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA representa una iniciativa
mundial estratégica para fortalecer la capacidad de las entidades ejecutoras de los PMD vy los
PEID a fin de acceder al financiamiento para la adaptacion climatica y utilizarlo de manera eficaz.
Como se detalla en la seccidn VIII, apartado A, sobre la mejora del acceso y la implementacion,
este programa establecera un sistema de apoyo transformador disefiado especificamente para
preparar a las entidades ejecutoras para un mejor acceso mediante vias de implementacién
simplificadas, no solo en toda la familia de fondos del GEF, sino también en el sistema multilateral
de financiamiento climatico mas amplio. Con una inversién estimada de entre USD 3 millones y
USD 4 millones del LDCF y el SCCF-A en el GEF-9, el programa atenderd a un grupo especifico de
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aproximadamente 50 posibles entidades ejecutoras mediante el fortalecimiento integral de la
capacidad institucional, la asistencia técnica para cumplir los criterios de evaluacion y soélidas
plataformas de aprendizaje Sur-Sur que conectaran a entidades de todas las regiones para el
intercambio entre pares y la transferencia de conocimientos sobre enfoques de implementacion
exitosos.

F. Sostenibilidad de los resultados del proyecto

163. Mantener los beneficios de adaptacién mas alla de la vigencia de los proyectos del LDCF
y el SCCF es fundamental para garantizar resultados de adaptacidn climatica duraderos. En el
informe de evaluacion anual 2025 de la OEI del GEF se sefiala que la sostenibilidad a largo plazo
de las inversiones en adaptacién en los PMD y los PEID a menudo se ve limitada por restricciones
financieras, brechas de capacidad institucional y la implementacién incongruente de las
estrategias de salida. En esa evaluacion también se indica que las perspectivas de sostenibilidad
mejoran cuando los proyectos incluyen planes de transicién claros, fortalecimiento de la
capacidad de los actores locales, participacién del sector privado y participacion comunitaria®.
El informe de la OEl también pone de relieve las funciones complementarias esenciales que
desempeiian los miembros de la Alianza del GEF durante las etapas de disefio, examen,
aprobacion e implementacién de los proyectos.

164. En el GEF-9, el LDCF y el SCCF pondran especial énfasis en incorporar medidas de
sostenibilidad financiera e institucional desde la fase de disefio de los proyectos hasta su
implementacidn a fin de garantizar que los beneficios de adaptacion perduren mas alla de la vida
util de cada proyecto. Todos los proyectos integraran estrategias explicitas de sostenibilidad
financiera e institucional en la etapa de disefio, que incluiran la alineacion con las prioridades, los
presupuestos y los planes de adaptacién sectoriales del pais para fortalecer la coherencia de las
politicas y asegurar el financiamiento posterior al proyecto a través de marcos de gasto publico,
financiamiento innovador y desarrollo del mercado. Asimismo, se buscara cada vez mas la
participacién en los costos y los compromisos de cofinanciamiento de los Gobiernos, los
asociados para el desarrollo y el sector privado, junto con estrategias de transicion para traspasar
las operaciones a instituciones locales, comunidades o entidades del sector privado.

165. El seguimiento de la implementacion de los proyectos del LDCF y el SCCF, y sus impactos,
se intensificara en la medida de lo posible durante el GEF-9, sujeto a la disponibilidad de mayores
recursos humanos. En la actualidad, el seguimiento de los proyectos y la gestion adaptativa de
las actividades durante la fase de implementacion recae principalmente en las agencias del GEF.
Un seguimiento mas intensivo permitira prestar especial atencion a laimplementacién orientada
a la sostenibilidad financiera e institucional, la aplicacion de enfoques que abarquen a toda la
sociedad y la implementacién de estrategias para asegurar la ampliacidn de los resultados una
vez concluido el proyecto. Dicho seguimiento durante la implementacion también se centrard en
medidas encaminadas a fortalecer la capacidad de los actores nacionales y locales para acceder
a los recursos del LDCF y del SCCF y gestionarlos, asi como en la identificacion oportuna de

%5 OEI del GEF (2025), LDCF/SCCF Annual Evaluation Report 2025, GEF/LDCF.SCCF.38/E/01.
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problemas que podrian comprometer la sostenibilidad de los resultados de los proyectos. Este
mayor esfuerzo de seguimiento debe intensificarse en toda la Alianza del GEF, en particular con
las agencias y las entidades ejecutoras en los paises que son responsables de la implementacién
de los proyectos.

VIIl. Mejoras operativas

166. Tomando como base el marco de gestién fundacional establecido durante el GEF-4, el
LDCF y el SCCF se han beneficiado de mecanismos especificos de flexibilidad que reconocen su
contexto operacional y su mandato unicos. Como se confirmd en las decisiones del Consejo del
GEF sobre la gestidn institucional de los fondos para el cambio climatico, “el Consejo confirma
asimismo que no se aplicaran al Fondo Fiduciario del FMAM las politicas y procedimientos
establecidos por separado para los fondos para el cambio climatico, ni se considerard que dichas
politicas y procedimientos sientan un precedente para el funcionamiento de dicho Fondo
Fiduciario”>®.

167. Este reconocimiento de los requisitos operativos especificos del LDCF y el SCCF ha
permitido elaborar enfoques a medida que responden a las necesidades urgentes de adaptacién
de los PMD vy los PEID, manteniendo al mismo tiempo normas fiduciarias adecuadas. La
flexibilidad de gestion establecida en 2006 sienta las bases para las mejoras operativas ampliadas
gue se describen en esta estrategia, lo que garantiza que las reformas puedan aplicarse de
manera que se maximice la eficacia para los paises vulnerables al cambio climatico sin las
limitaciones de enfoques disefiados para contextos operativos diferentes.

168. Las mejoras operativas esbozadas en este documento responden a las orientaciones
generales impartidas por la COP, donde se han destacado sistematicamente la necesidad de
mejorar el acceso, diversificar las alianzas y reforzar el protagonismo de los paises en las
operaciones del GEF. En la COP29, las Partes impartieron orientaciones sobre la ampliacién de la
diversidad institucional y el acceso, instando “al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que
vele por que en su programacion participe un amplio abanico de organismos de implementacion,
a fin de evitar que los proyectos se concentren en unos pocos organismos de implementaciéon” y
exhortando también “al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que, en el contexto del
examen de la Alianza del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, tenga en cuenta a las entidades
nacionales y regionales de los paises en desarrollo de todas las regiones, centrandose en especial
en las regiones que no reciben suficiente atencidn, a la hora de ampliar el nimero de organismos
de implementacion”®’,

169. Enla decision de la COP29 también se hizo hincapié en el fortalecimiento de capacidades
y la identificacién de los paises, ya que las Partes instaron “al Fondo para el Medio Ambiente

56 GEF (2006), Resumen conjunto de la presidenta del GEF y el presidente del Consejo, reunién especial del Consejo
del FIMAM, 28 de agosto de 2026, GEF/C.29/JointSummary.

57 CMNUCC (2024), Decisidn 4/CP.29: Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la Conferencia de las
Partes y orientacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, FCCC/CP/2024/11/Add.1.
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Mundial a que estudie formas de reforzar las capacidades locales y la implicacién de los paises
en el apoyo que presta”, al tiempo que solicitaron “al Fondo para el Medio Ambiente Mundial
gue agilice aun mas los procesos del Fondo para los Paises Menos Adelantados y del Fondo
Especial para el Cambio Climatico a fin de simplificar el acceso de los paises que reldnen las
condiciones necesarias, segun proceda”.

170. Estas orientaciones se basan en la direccion coherente marcada por anteriores
Conferencias de las Partes. En la COP28, las Partes alentaron “al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial a que inicie una ronda especifica de ampliacién del nimero de organismos de realizacion
en el marco de la Alianza del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, centrandose en especial
en las regiones que no reciben suficiente atencion, con respecto a la cobertura de los organismos
de realizacion, de conformidad con las politicas y los procedimientos existentes”>8. La COP27
reforzé estos temas al solicitar “al Fondo para el Medio Ambiente Mundial que siga fomentando
una mayor diversidad entre sus organismos de realizacidon, aprovechando las ventajas
comparativas de los distintos organismos y teniendo en cuenta las prioridades de los paises
receptores”>?,

171. Enla COP26, en las orientaciones de las Partes se tomd nota “de la labor que esta llevando
a cabo el Fondo para el Medio Ambiente Mundial para supervisar la concentraciény la cobertura
geografica y tematica de la Alianza del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, asi como su
eficacia, eficiencia e implicacidon” y se alentd “al Fondo para el Medio Ambiente Mundial a que
estudie posibles formas de reforzar la participacién en la Alianza de otras entidades nacionales 'y
regionales de las Partes que son paises en desarrollo, entre otras cosas permitiéndoles actuar
como organismos de ejecucién, seglun proceda”. En la COP26 se solicité ademds “al Fondo para
el Medio Ambiente Mundial que estudie formas de seguir potenciando el papel de los organismos
nacionales y de las organizaciones de la sociedad civil como organismos de ejecucion, con el fin
de mejorar la implicacion de los paises en los proyectos y programas financiados por el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial y de evitar que los organismos de realizacién actuen
simultdneamente como organismos de ejecucion”°,

172. En esta orientacion de la COP se hacia hincapié en la diversidad institucional, la mejora
de las vias de acceso y la identificacidon de los paises con las actividades. En el enfoque propuesto
se reconoce que ampliar el acceso no consiste simplemente en aumentar el nimero de
organizaciones participantes, sino en garantizar que esas organizaciones tengan oportunidades
de aplicar soluciones de adaptacion en pie de igualdad con los asociados tradicionales.

58 CMNUCC (2023), Decisién 7/CP.28: Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la Conferencia de las
Partes y orientacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, FCCC/CP/2023/11/Add.1.

59 CMNUCC (2022), Decisién 17/CP.27: Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la Conferencia de las
Partes y orientacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, FCCC/CP/2022/10/Add.2.

80 CMNUCC (2021), Decisién 7/CP.26: Informe del Fondo para el Medio Ambiente Mundial a la Conferencia de las
Partes y orientacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial, FCCC/CP/2021/L.13/Add.1.
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A. Mejoras en el acceso y la ejecucion a través del Programa de Fortalecimiento de la
Capacidad sobre el PrlA

173. Enlas deliberaciones sobre las mejoras en el acceso y la ejecucién se manifestd el apoyo
de los participantes y se ofrecieron orientaciones sobre las opciones de un PrlA centrado en el
respaldo a la funcién estratégica de las entidades ejecutoras del GEF y los esfuerzos de
complementariedad para fortalecer la Alianza del GEF. En esta estrategia se propone buscar un
mayor acceso mediante un enfoque de fortalecimiento de la capacidad que refuerce las alianzas
existentes dentro del marco operativo del GEF. En lo que respecta a la ampliacion del acceso
aprovechando los procesos de acreditacion de otros FCM, se seguird trabajando en el marco del
proceso para aumentar el nimero de agencias del GEF. La Secretaria reconoce la importancia de
responder a las orientaciones de la COP sobre cuestiones de acceso, garantizando al mismo
tiempo la eficacia operacional y la gestion adecuada de los riesgos. El enfoque propuesto
equilibra los objetivos de mayor identificacidn nacional, diversidad en la alianza y capacidad de
ejecucion sostenible.

174. Tomando como base la red existente de entidades ejecutoras que ya participan en
proyectos del LDCF y el SCCF, el Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA se
centra en desarrollar un mayor apoyo especificamente para las entidades ejecutoras de los PMD
y los PEID. Este programa opera en el marco de la Alianza del GEF vigente, por la cual se celebran
acuerdos sobre procedimientos financieros con los organismos de ejecucion. El programa sobre
el PrlA proporciona un desarrollo de habilidades especificas para fortalecer la capacidad de las
entidades ejecutoras de lograr resultados de adaptacion climatica de manera eficaz, trabajando
en coordinacion con las agencias del GEF a fin de mejorar la calidad y la sostenibilidad de la
ejecucion de los proyectos. Las agencias del GEF mantienen su funcién de seleccién, evaluacion
y supervision de las entidades ejecutoras, mientras que el programa sobre el PrlA ofrece servicios
complementarios de fortalecimiento de la capacidad.

175. Durante el GEF-7 y el GEF-8, los proyectos del LDCF y el SCCF contaron con la participacién
de 162 entidades ejecutoras de 57 paises (43 PMD y 17 PEID), aunque no todos los PMD y PEID
han tenido entidades ejecutoras. El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA
preparard y fortalecera a las entidades ejecutoras para mejorar el acceso al financiamiento a
través de vias de implementacion simplificadas en toda la familia de fondos del GEF y otros FCM.
El programa maximiza la complementariedad entre los fondos climdticos, apoya los proyectos de
multiples fondos fiduciarios y fortalece las alianzas con las agencias del GEF.

176. El programa contara con soélidas plataformas de aprendizaje sur-sur, como intercambios
entre pares, redes regionales y documentacion de mejores practicas. Dado que el 55 % de los
PMD vy el 29 % de los PEID operan en SFC, el programa proporcionara un refuerzo especializado
para la programacion en dichos contextos. A través del programa se brindara asistencia a unas
50 entidades para el fortalecimiento de la capacidad institucional, la asistencia técnica y el
intercambio de conocimientos.
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177. El éxito del programa se medira mas alld del GEF-9 gracias a la mayor preparacion de las
entidades para participar en el PrlA, y el aumento de la capacidad de las entidades ejecutoras se
evaluard mediante las mejoras en las tasas de aprobacidén de proyectos bajo procedimientos
simplificados y el fortalecimiento de la sostenibilidad institucional. En ultima instancia, esto
contribuira al objetivo del LDCF y el SCCF de triplicar las salidas de fondos para 2030y duplicar el
financiamiento para adaptacidon de aqui a 2035, diversificando al mismo tiempo la base de
alianzas y garantizando que el financiamiento para la adaptacion llegue a las comunidades mas
vulnerables a través de mecanismos de ejecucion locales pero impulsados a nivel nacional.

Estructura y ejecucion del programa

178. El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA adoptara un enfoque dual
para maximizar el impacto en el conjunto de entidades ejecutoras existentes y nuevas (grafico 8).

Grafico 8: Estructura del programa sobre el PriA
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179. Via 1: La mejora de la capacidad de los asociados existentes estard dirigida a
aproximadamente 35 entidades ejecutoras actuales que buscan ampliar sus funciones de
ejecucion, y la seleccidon requerira la ratificacién formal del Punto Focal Operativo para las
entidades nacionales. Esta via se centra en el fortalecimiento de las capacidades bdsicas en
gestién fiduciaria, sistemas de adquisiciones, marcos de seguimiento y evaluacion, y salvaguardas
ambientales y sociales.

180. Via 2: La integracion de nuevos asociados involucrara a aproximadamente 15 asociados
no tradicionales con conocimientos especializados, particularmente en SFC, innovacidn y
transferencia de tecnologia, utilizando la metodologia del Programa de Desafio para permitir
enfoques mas experimentales, con la facilitacion del programa a cargo de la Secretaria del GEF.

181. La ejecucion del programa seguira un enfoque competitivo y basado en el desempefio
para maximizar lainnovaciony la eficacia en funcion de los costos. La Secretaria del GEF publicara
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solicitudes de propuestas por separado, lo que permitird a las organizaciones técnicas
especializadas y a los consorcios con experiencia demostrada en fortalecimiento de la capacidad
competir por las funciones de ejecucion.

Componentes basicos de fortalecimiento de la capacidad

182. Elprogramaabordara cinco dimensiones de la capacidad interconectadas, esenciales para
una implementacién eficaz de la adaptacion al cambio climatico, en consonancia con el enfoque
de “un solo GEF” para ayudar a los paises a satisfacer sus necesidades especificas a través de los
diversos fondos del GEF:

e Lacapacidad fiduciaria y de salvaguardas permitird fortalecer los sistemas de gestion
financiera, los procedimientos de adquisiciones y la implementacién de las
salvaguardas ambientales y sociales, aprovechando las décadas de experiencia de las
agencias del GEF.

e El disefio de proyectos y la gestion de los resultados mejoraradn la capacidad de las
entidades ejecutoras para formular disefios de proyectos resilientes frente al clima,
establecer sistemas sélidos de seguimiento y evaluacién, y utilizar los indicadores
basicos del GEF para el monitoreo de los resultados.

e La arquitectura del financiamiento climatico y la programacién de multiples fondos
fiduciarios dotaran a las entidades de los conocimientos necesarios para
desenvolverse en el panorama mas amplio del financiamiento climatico, disefiar
inversiones complementarias en diversos fondos y coordinar la programacion con el
FVC, el Fondo de Adaptacidon y fuentes bilaterales.

e La gestion de los conocimientos y los intercambios sur-sur contribuirdn a establecer
redes regionales de aprendizaje entre pares, documentar y difundir las mejores
practicas extraidas de proyectos de adaptacion exitosos, y crear plataformas digitales
para el intercambio de conocimientos entre los PMA y los PEID.

e Los conocimientos tematicos especializados contribuiran al fortalecimiento de
capacidades focalizadas en los sectores de adaptacion prioritarios, como las SBN, los
sistemas de alerta temprana, la agricultura resiliente frente al clima y la seguridad
hidrica, garantizando que las entidades ejecutoras puedan implementar
intervenciones técnicamente sdlidas alineadas con las prioridades nacionales de
adaptacion y el Acuerdo de Paris.

Coordinacidn estratégica y complementariedad

183. El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA estda disefiado para
complementar, en lugar de duplicar, las iniciativas de fortalecimiento de la capacidad existentes
en toda la arquitectura del financiamiento climatico. Mientras que el Programa de Preparacion
del FVC apoya a las autoridades nacionales designadas y a las entidades que buscan acreditarse,
y el Fondo de Adaptacidn se centra en las organizaciones que procuran la acreditacion de acceso
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directo, el PrlA ocupa un nicho propio: el fortalecimiento de las entidades ejecutoras que ya se
encargan de proyectos climaticos, pero que necesitan mayor capacidad para asumir
responsabilidades de ejecucidon mds amplias dentro de la estructura de la Alianza del GEF. Esta
complementariedad genera sinergias estratégicas, ya que las entidades que se benefician del
fortalecimiento de la capacidad del Programa de Preparacién del FVC o del Fondo de Adaptacion
estan bien posicionadas para participar en el tramo 1 del PrlA, aprovechando sus conocimientos
sobre financiamiento climatico.

184. A fin de maximizar la coordinacion y evitar la duplicacién —y reconociendo también la
funcién que desempefian las agencias del GEF en el apoyo a las entidades ejecutoras—, en el
marco del programa se estableceran mecanismos de coordinacidon que incluiran consultas e
intercambio periddico de informacidn con el Programa de Preparacion del FVCy el programa del
Fondo de Adaptacién, evaluaciones conjuntas de las necesidades de capacidad cuando
corresponda, materiales y metodologias de formacidon compartidos, y redes coordinadas de
aprendizaje sur-sur. Este enfoque posiciona al PrlA como un elemento complementario de una
estrategia integral a escala de todo el sistema a fin de desarrollar la capacidad institucional
necesaria para ampliar el financiamiento de la adaptacién al cambio climatico en los PMD vy
los PEID.

Esfuerzos complementarios para reforzar la Alianza del GEF

185. El Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA se centra en mejorar la
capacidad de las entidades ejecutoras dentro del actual marco de la Alianza del GEF y se
diferencia de los esfuerzos del Consejo por fortalecer dicha alianza. No obstante, la Secretaria
continuara explorando oportunidades para fortalecer y ampliar la Alianza del GEF. Estos
esfuerzos se llevaran a cabo en el marco del trabajo en curso para mejorar el acceso en virtud del
Fondo Fiduciario del GEF, en coordinacidon con las orientaciones normativas mas amplias del
GEF-9.

186. Como se indica en el documento de orientaciones normativas para el GEF-9, esto incluye
un proceso acelerado entre fondos para incorporar hasta tres nuevas agencias ya acreditadas por
el FVCo el Fondo de Adaptacidn. Este enfoque simplificado tiene como objetivo mejorar el acceso
alos recursos del GEF y fortalecer la complementariedad entre los fondos climaticos, reduciendo
el tiempo de revisidn, minimizando la duplicacién y disminuyendo la carga de las solicitudes para
las entidades que ya se han sometido a rigurosos procesos de acreditacién. La seleccién de las
nuevas agencias se basard en criterios claros que incluyen prioridades geograficas (en particular,
geografias subrepresentadas, como los PEID y los PMD) y conocimientos tematicos
especializados (incluidas areas como las actividades habilitantes y la experiencia en apoyo a los
pueblos indigenas y las comunidades locales y al sector privado), con sujecién a la debida
diligencia, la consulta y la no objecién del Depositario, y la aprobacion del Consejo del GEF. Se
encuentra en una etapa avanzada un analisis de diferencias en el que se comparan las normas y
politicas de acreditacién del FVC, el Fondo de Adaptacion y el GEF, y los primeros resultados
indican una alineacidn sustancial entre los requisitos de acreditacién del GEF y los del FVC y el
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Fondo de Adaptacion en materia de politicas fiduciarias, de igualdad de género y de salvaguardas
ambientales y sociales. Estos esfuerzos aprovecharan los procesos de acreditacion existentes de
las instituciones asociadas y, al mismo tiempo, garantizaran el pleno cumplimiento de las normas
fiduciarias, ambientales y sociales del GEF.

187. Estos esfuerzos complementarios de expansién de la alianza, tal como se detallan en el
documento de orientaciones normativas del GEF-9 en el area prioritaria de Acceso Ampliado y
Empoderamiento de los Paises, se llevaran a cabo a través del marco operacional principal del
Fondo Fiduciario del GEF e incluirdn una evaluacidn simplificada del Panel Independiente que se
presentara para consideracion del Consejo del GEF, de conformidad con las politicas y
procedimientos establecidos del GEF y la Decision 7/2025 del Consejo®.

B. Procedimientos simplificados

188. Sobre la base de las orientaciones normativas del Fondo Fiduciario del GEF-9 presentadas
en las deliberaciones sobre la reposicién del GEF-9, el LDCF y el SCCF se beneficiaran de un
conjunto integral de mejoras operativas disefiadas para acelerar y simplificar la prestacién en
toda la familia de fondos del GEF. Estas medidas de simplificacién responden directamente a los
pedidos de las partes interesadas de acortar el ciclo de los proyectos a fin de aumentar la
eficiencia y la velocidad de los desembolsos para los paises necesitados, en particular los PMA'y
los PEID.

189. Las medidas incluyen lo siguiente: i) implementacion de un proceso unificado y acelerado
de aprobacion para proyectos independientes, en el que se reemplace la ficha de identificacion
del proyecto por una solicitud de donacién simplificada para la preparacion del proyecto que
permita una preparacidén temprana y que, segun se estima, ayudara a reducir de tres a cuatro
meses la primera etapa del ciclo, aprovechando la experiencia del GBFF y el aumento de
USD 5 millones en el limite maximo de los proyectos medianos; ii) perfeccionamiento de las vias
de aprobacién, con examen y aprobacion gradual de los proyectos de mds de USD 5 millones
mediante la no objecién fuera de las reuniones formales del Consejo del GEF o mediante
programas de trabajo entre periodos de sesiones; iii) procedimientos simplificados disefiados
especificamente para actividades habilitantes que aceleren el apoyo al cumplimiento del
Convenio; iv) cuotas armonizadas de las agencias, fijadas en el 9 %, teniendo en cuenta la division
en tramos estandarizados, lo que garantiza una mayor eficiencia y previsibilidad en todas las
entidades de ejecucion; v) mayor flexibilidad para los costos de gestién de proyectos mas alla de
los topes actuales, en consonancia con la recomendacidn normativa propuesta para el GEF-9 de
avanzar en esta area, y aclaracion de los requisitos de proporcionalidad del cofinanciamiento
aplicables unicamente al cofinanciamiento conjunto; vi) introduccién de plazos para que las
agencias presenten proyectos revisados después de recibir los comentarios de la Secretaria,
reconociendo que este paso representa aproximadamente el 80 % del cronograma de
preparacion de los proyectos; vii) mejora del seguimiento inicial de los proyectos desde las
primeras etapas de la nota conceptual a través del portal del GEF, lo que permite a los Puntos
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Focales Operativos y a los coordinadores de las agencias registrar cuando comienza la
identificacién de los proyectos; viii) sistemas de tecnologia de la informacion del GEF mejorados
con un disefo centrado en el usuario, automatizacién, integracion de inteligencia artificial y
mayor accesibilidad a los datos, y ix) mayor flexibilidad para los proyectos en SFC.

190. Estos cambios en las operaciones permitirdn un mejor seguimiento de los proyectos
desde las primeras etapas conceptuales a través del portal del GEF, un mejor rendimiento del
sistema y una mejor experiencia del usuario, y una gestion mas sélida de la cartera a través de
procesos de revision formalizados e intercambios bilaterales con las agencias. Los sistemas
mejorados de seguimiento y evaluacion garantizaran que el aumento de la eficiencia contribuya
a la calidad operativa, con indicadores claros que permitan controlar tanto la eficiencia operativa
como la eficacia en términos de desarrollo. Las reformas estan alineadas con la agenda de
modernizacion mas amplia del GEF-9, al tiempo que preservan los mandatos distintivos y la
excelencia operativa del LDCF y el SCCF en el apoyo a los paises mas vulnerables al cambio
climatico del mundo.

C. Comunicacion estratégica y sistemas de conocimientos

191. La comunicacidn eficaz y la gestion de los conocimientos son esenciales para reforzar la
visibilidad, el impacto y la influencia del LDCF y el SCCF. A medida que crece la demanda de
financiamiento para la adaptacién —y se intensifica la competencia por los recursos limitados—,
los fondos deben seguir afirmando su propuesta de valor especifica dentro del panorama del
financiamiento climatico. Mejorar la comunicacién estratégica y elaborar un discurso sdlido y
basado en datos empiricos sobre los logros de los fondos son aspectos fundamentales para
garantizar un apoyo politico y financiero sostenido. Para abordar estas necesidades, el Consejo
del LDCF/SCCF aprobé un programa especifico sobre mejora de la comunicacién vy la visibilidad
en el GEF-8.

192. En el GEF-8, el Consejo del GEF en su 64.2 reunién también adoptd una nueva politica
sobre comunicacidn y visibilidad®? con el objetivo de fortalecer y garantizar la coherencia en la
comunicacion en toda la Alianza del GEF. En el GEF-9, la politica actualizada se complementara
con directrices adicionales centradas en el disefo, la implementacién y la presentacion de
informes sobre las comunicaciones a nivel de proyectos.

193. A partir de estas bases, con esta Estrategia de Programacion se pondra en practica un
enfoque de tres pilares destinado a: i) definir claramente y comunicar el valor singular del LDCF
y el SCCF; ii) fortalecer la capacidad de comunicacidon en toda la cartera, y iii) ampliar las
actividades de promocién y divulgacion especificas para profundizar la interaccion con las partes
interesadas estratégicas. Los esfuerzos del LDCF y el SCCF estaran plenamente alineados con un
enfoque de gestidn de los conocimientos y el aprendizaje a escala de todo el GEF.
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194. El primer pilar se centra en definir y comunicar la funcion especifica del LDCF y el SCCF
dentro de la familia de fondos del GEF. Como fondos dedicados a la adaptacién dentro de esta
arquitectura institucional mas amplia, el LDCF y el SCCF se benefician de la reputacion mundial,
la calidad operativa y el poder de convocatoria del GEF, al tiempo que requieren una visibilidad
adaptada para garantizar que sus contribuciones especificas se comprendan y reconozcan. Esto
implica la elaboracién de mensajes unificados, el fortalecimiento de la identidad de marca, la
comunicacion multilinglie y una presencia constante en los eventos mundiales pertinentes.

195. El segundo pilar tiene por objeto fortalecer la capacidad de comunicacién entre los
proyectos, los organismos y el personal del GEF mediante la capacitacion, los materiales de
orientacion y el establecimiento de una comunidad de practicas sobre comunicacién. Estos
esfuerzos garantizaran que las comunicaciones a nivel de los proyectos estén en consonancia con
los objetivos estratégicos y que las historias y los éxitos de las iniciativas financiadas por el LDCF
y el SCCF se registren y compartan con mayor eficacia tanto a nivel nacional como mundial.

196. El tercer pilar hace hincapié en la promocidén proactiva y la interaccion con las partes
interesadas, lo que incluye la participacién de los medios de comunicacion, los mensajes dirigidos
a los donantes y el uso del periodismo constructivo para destacar las soluciones de adaptaciony
su impacto. Estos esfuerzos contribuiran a crear conciencia sobre la adaptaciéon como una
prioridad estratégica de desarrollo y a posicionar los fondos como mecanismos esenciales de
logro de resultados en virtud del OMA del Acuerdo de Paris.

197. Una prioridad clave de los esfuerzos de comunicacion sera demostrar de qué manera las
inversiones del LDCF y el SCCF catalizan y complementan los flujos mas amplios de financiamiento
climatico provenientes de asociados bilaterales y multilaterales. Esto incluird la elaboracion de
estudios de casos concretos que pongan de manifiesto los efectos multiplicadores de las
inversiones del GEF junto con los planes y prioridades nacionales, los programas de los paises
donantes, las iniciativas regionales y la participacion del sector privado.

198. Se prestara especial atencion a lograr que las principales partes interesadas de los paises
beneficiarios tomen conciencia del apoyo disponible a través del LDCF y el SCCF. Los documentos
estratégicos y operacionales basicos estaran disponibles en inglés, francés y espaiiol para mejorar
la accesibilidad en todos los grupos de interés, mientras que se elaboraran materiales especificos
en varios idiomas a fin de promover la identificacion local con las actividades y la comprension
de las iniciativas respaldadas por el GEF tanto en los PMA como en los PEID.

199. El enfoque de comunicacion amplificara las voces de las comunidades locales y los paises
receptores para corroborar los beneficios transversales y demostrar los impactos tangibles sobre
el terreno. Se hard especial hincapié en documentar las asociaciones innovadoras, incluidas las
colaboraciones exitosas con el sector privado derivadas del Programa de Desafio para la
Innovacion en Adaptacién, las coinversiones filantrépicas y los mecanismos de financiamiento
combinado que aprovechen los recursos del LDCF y el SCCF para movilizar financiamiento
climatico adicional.
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200. Estos relatos basados en evidencias pueden ayudar a los donantes a comprender mejor
de qué manera sus contribuciones al LDCF y al SCCF crean efectos domind que se extienden
mucho mas alla de los limites de los proyectos individuales, respaldando objetivos mas amplios
de desarrollo y resiliencia climatica, al tiempo que refuerzan los argumentos a favor de un apoyo
financiero sostenido y creciente.

201. La gestion de los conocimientos complementara estos esfuerzos fomentando el
aprendizaje sistematico, la documentacion y la difusién de conocimientos en toda la cartera del
LDCF y el SCCF, como parte integral de las iniciativas de gestion e integracién de los
conocimientos de la familia de fondos del GEF. Esto incluye recopilar lecciones de los proyectos
piloto de innovacion, facilitar el intercambio entre pares a nivel de paises y regiones, y contribuir
al programa de conocimientos mas amplio del GEF. El LDCF y el SCCF exploraran también
iniciativas conjuntas de intercambio de conocimientos y fortalecimiento de capacidades como
oportunidades de complementariedad y coordinacién con el Fondo Fiduciario del GEF. Asimismo,
analizaran oportunidades para mejorar la infraestructura de conocimientos que sirve como bien
publico mundial, lo que permitira a las instituciones financieras, los asociados para el desarrollo
y los Gobiernos nacionales acceder a datos integrales sobre la eficacia de la adaptacién y a analisis
predictivos para orientar las decisiones de inversion resilientes frente al clima.

202. Se reforzaran la gestion de los conocimientos y el aprendizaje a través de un analisis
exhaustivo de la cartera del LDCF y el SCCF, con el objetivo de fortalecer el disefio de proyectos
futuros y el aprendizaje derivado de la ejecucion en toda la Alianza del GEF, siguiendo un enfoque
de gestion de los conocimientos y aprendizaje aplicable a todo el Fondo. En este analisis se
examinaran los impactos y las estrategias de los proyectos en toda la cartera, se considerara la
realizacion de evaluaciones provisionales y finales de los proyectos y se tendrdn en cuenta las
ideas obtenidas a partir de las evaluaciones pertinentes de la OEl. Se utilizaran metodologias de
analisis de datos de ultima generacidn y se aplicaran herramientas de inteligencia artificial para
analizar los desafios comunes, las buenas practicas y las lecciones aprendidas con el fin de
orientar la programacion futura y la implementacion actual de los recursos del LDCF y el SCCF.

203. Se espera que estos esfuerzos permitan al LDCF y al SCCF participar mas activamente en
el proceso de la CMNUCC, incluidos el proximo balance mundial, las iniciativas de fortalecimiento
de la capacidad y los eventos estipulados. Esto implica la elaboracion de plataformas de
conocimiento inteligentes que integren datos geoespaciales sobre riesgos climaticos, datos sobre
el desempefo historico de los proyectos y anadlisis predictivos para que las instituciones
financieras y los asociados en el desarrollo puedan evaluar la eficacia de las inversiones en
adaptacion y disefiar productos financieros resilientes frente al clima adaptados a los contextos
locales.

D. Gestion institucional adaptativa

204. Tras las deliberaciones sobre la estrategia para el LDCF y el SCCF mantenidas en mayo de
2025 en Paris, los participantes identificaron tres desafios en materia de gestién institucional: i)
inactividad dentro del Consejo del LDCF/SCCF debido a la falta de participacion de algunos
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miembros; ii) representacion limitada de nuevos contribuyentes y nuevas partes interesadas, y
iii) insuficiente representacién de los paises receptores, en particular los PMA 'y PEID.

205. El marco de gestidn para el LDCF y el SCCF fue ratificado a través de la Decision C.29 del
Consejo del GEF, en la que se establecia lo siguiente: “El Consejo vuelve a confirmar que las
politicas y procedimientos del FMAM, asi como su estructura de gobierno, se aplicaran a los
fondos para el cambio climatico, los que seran administrados por el FMAM de conformidad con
las decisiones adoptadas porla CP ola CP/RP, a menos que el Consejo determine que es necesario
modificar dichas politicas y procedimientos a fin de que se ajusten a las orientaciones de la CP o
la CP/RP” 83, En esta decisidn fundacional se aclara la relaciéon directa de rendicidn de cuentas
entre estos fondos de adaptacién al cambio climatico y la Conferencia de las Partes de la
CMNUCGC, lo que permite al Consejo del LDCF/SCCF adoptar elementos de gestion diferenciados
del GEF y, al mismo tiempo, garantizar la alineacién con los objetivos y las orientaciones del
Convenio. En la decisidon se proporciona una base institucional para la capacidad de respuesta de
los fondos a las decisiones de la COP, incluidas las recientes orientaciones sobre mayor acceso,
diversidad institucional y procedimientos simplificados que contribuyen a determinar las mejoras
operativas esbozadas en esta Estrategia de Programacion.

206.  Los esfuerzos realizados durante el GEF-8 han mejorado la gestidn en toda la familia de
fondos del GEF, incluidos los mecanismos de gestidn del GBFF, el grupo de trabajo ad hoc de 2022
gue abordd las conclusiones de sus procedimientos y mejoré las disposiciones de copresidencia,
y la realineacién de las circunscripciones del Consejo del GEF de junio de 2025. Estas iniciativas
demuestran el compromiso del GEF con la evolucion de las estructuras de gestién, al tiempo que
se procura mantener la eficacia y la inclusion.

207. Los mecanismos de gestion institucional del LDCF y el SCCF siguen los del Fondo Fiduciario
del GEF y del Consejo del GEF. En consecuencia, los principios, normas y estandares del GEF se
aplican a ambos fondos, y no se prevé un enfoque personalizado a menos que se base en
orientaciones especificas de la COP. Toda reforma debe abordarse en el marco de debates mas
amplios sobre la gestion institucional del GEF, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
necesidades especificas de cada fondo para responder a las orientaciones de la COP.

208. Los desafios de gestion identificados en las reuniones sobre la Estrategia de Programacion
del LDCF y el SCCF reflejan cuestiones mdas amplias del GEF que podrian requerir un examen y
una posible enmienda del Instrumento Constitutivo. En consonancia con las orientaciones
normativas del GEF-9, estos desafios podrian servir de base para reformas mas amplias de la
gestidn institucional del GEF en beneficio de todos los fondos.

Consideraciones del Consejo para el grupo de trabajo

209. En la primera reunion sobre la estrategia del LDCF y el SCCF celebrada en Paris, los
participantes confirmaron que la evolucidon de la estructura de gestién del GEF deberia estar
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impulsada por el Consejo. Por ello, estan considerando la recomendacion de establecer un grupo
de trabajo que actue durante un plazo definido con el objetivo de establecer una arquitectura
actualizada del GEF lista para su implementacién a mas tardar en 2028. La Secretaria del GEF
respaldara esta labor, incluido el analisis de los aspectos practicos, la eficiencia en funcién de los
costos y el valor de las dreas de reforma.

210. Sin prejuzgar el proceso ni los resultados, y en consonancia con el establecimiento —
confirmado por el Consejo del GEF— de un grupo de trabajo ad hoc, las siguientes
consideraciones podrian orientar las deliberaciones de dicho grupo en torno al tratamiento de
cuestiones mas generales de gestidn institucional del GEF que afectan a todos los fondos —
incluidos los desafios especificos que enfrentan el LDCF y el SCCF—, preservando al mismo
tiempo los enfoques de toma de decisiones basados en el consenso (grafico 9).

211. Existen situaciones en las que los puestos en el Consejo del LDCF/SCCF permanecen
inactivos debido a la falta de participacion de los representantes de un fondo especifico, lo que
afecta la eficacia de la toma de decisiones de ese fondo. Los esquemas de contribucion de los
donantes difieren de un fondo a otro. En el Instrumento del GEF se establece que los grupos de
paises no receptores se formaran mediante un proceso de consulta entre los Participantes
interesados, y que se espera que la agrupacién de los paises no receptores se guie
fundamentalmente por las contribuciones totales®*, tal como se definen en el parrafo sobre votos
formales y derechos de voto, que se basa en las contribuciones al Fondo Fiduciario del GEF®®. El
Instrumento del GEF no incluye las contribuciones al LDCF ni al SCCF como factor para orientar la
formacion de los grupos de paises no receptores ni el voto formal. El ejemplo del Consejo del
GBFF sefala la posibilidad de establecer grupos para abordar inquietudes especificas mediante
una decisién del Consejo del LDCF/SCCF y sin necesidad de enmendar el Instrumento del GEF.

64 GEF (2019), Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, anexo E, parrafo 4.
85 GEF (2019), Instrumento Constitutivo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado, Principios relativos a la
Adopcién de Decisiones, parrafo 26.C
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Grafico 9: Mejoras en la gestidn institucional y la movilizacion de recursos
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+ Organizaciones regionales y apoyo a los obletivos de los fondos

Vinculado a las deliberaciones del
grupo de trabajo especial sobre la
reforma de la gestién institucional

Desarrollo de una
estrategia de movilizacion de recursos para la familia de fondos del GEF

Mejora de la representacion de los PMD

212. El grupo de trabajo también puede considerar opciones para crear oportunidades de
mayor participacion de las partes interesadas que podrian ser especificas de un fondo. Dado que
el 75 % de los PMD recibe del LDCF la mayor parte de su apoyo del GEF, y que los PEID se
enfrentan a vulnerabilidades climaticas singulares que requieren apoyo especializado para la
adaptacion, el grupo de trabajo podria pensar en modificaciones mas amplias de la estructura de
gestion del GEF para aumentar la participacion de estos grupos en la gestion del LDCF y el SCCF,
por ejemplo, la creacién de funciones de asesoramiento para representar mejor las perspectivas
de los PMD ante el Consejo del LDCF/SCCF.

213. EILDCF tiene el mandato, establecido por la Conferencia de las Partes, de prestar servicios
a los PMD vy al programa de trabajo para estos paises. En reconocimiento de la importancia
fundamental de la identificacion nacional y las vulnerabilidades especificas que enfrentan los
PMD en la adaptacién al cambio climatico, el grupo de los PMD ha participado en el Consejo del
LDCF/SCCF con el presidente como orador invitado y en las reuniones de elaboracion de la
Estrategia de Programacion del LDCF y del SCCF como observador desde el GEF-7. En vista de la
valiosa funcion asesora que puede desempefiar el grupo de los PMD para aumentar la eficacia
de las operaciones del LDCF, este rol podria reforzarse: se invitaria al grupo de los PMD,
representado por el presidente, a formular sugerencias estratégicas sobre las prioridades de
adaptacion especificas de los PMD, a facilitar el didlogo entre el grupo de los PMD y la Secretaria
del GEF sobre las orientaciones programaticas, y a ofrecer perspectivas sobre la forma en que los
recursos del LDCF pueden abordar mejor las vulnerabilidades climaticas mas acuciantes que
enfrentan los 44 paises menos desarrollados del mundo. También podrian preverse acuerdos
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similares para los PEID, dado el apoyo especifico para la adaptacion proporcionado por el
SCCF-A.

Ampliacion de la base de contribuyentes

214. Dadoque el GEF explora la posibilidad de ampliar la base de donantes a través del proceso
de reposicion y que se espera que la funcidon y la representacion de las entidades no soberanas
sean un tema importante para deliberaciones futuras, el LDCF y el SCCF podrian invitar a nuevos
contribuyentes a participar mediante modalidades similares a las del GBFF. El grupo de trabajo
es el encargado de considerar la incorporacion de nuevos contribuyentes en la gestion de los
fondos fiduciarios.

215. Existen diferencias en las fuentes de apoyo dentro de la familia de fondos del GEF, y un
ejemplo clave es el GBFF, que se establecid para aceptar contribuciones de todas las fuentes
sobre la base de las orientaciones de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Segun el Depositario, no existe ninguna prohibicidn para que el Consejo del LDCF/SCCF
acuerde movilizar financiamiento no soberano.

216. El Consejo del LDCF/SCCF sigue el Instrumento del GEF, y los contribuyentes no soberanos
no participan en la gestidn del LDCF ni del SCCF. El actual mecanismo de gestion del Consejo del
LDCF/SCCF es similar al del Consejo del GEF. Es posible que el Consejo del GEF deba analizar si los
contribuyentes no soberanos pueden participar en la gestién de los fondos, en particular:

e Gobiernos subnacionales: Provincias, estados y municipios que han demostrado
interés en apoyar la adaptacion climatica en comunidades vulnerables, tomando como
referencia precedentes como las contribuciones de los Gobiernos subnacionales. En
el pasado, el LDCF ha recibido contribuciones subnacionales de la Regién Valona,
Escocia y Quebec.

e Organos regionales: Organizaciones que representan a grupos de paises que pueden
mancomunar recursos para brindar apoyo especifico a la adaptacion.

217. Como alternativa, el GBFF cuenta con un Grupo Asesor de Contribuyentes No Soberanos,
que brinda asesoramiento técnico al Consejo y a la Secretaria del GBFF sobre la participacién de
contribuyentes no soberanos, segun lo solicite el Consejo. En concreto, el Grupo Asesor puede
proporcionar asesoramiento y recomendaciones sobre los puntos pertinentes del orden del dia
deliberados en cada reunién del Consejo del GBFF®. El Consejo del LDCF/SCCF puede seguir
analizando este modelo.

IX. Mayor movilizacion de recursos

218. Para el periodo del GEF-9, el LDCF y el SCCF mantendrdn el modelo actual de
contribuciones voluntarias, aunque reconociendo los desafios que esto plantea, y propondran

6 GEF (2024), Progress Report on the Advisory Group(s) and Auxiliary Body for the Global Biodiversity Framework
Fund, GEF/GBFF.03/04.
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mejoras para aumentar la previsibilidad y la eficacia. El caracter voluntario del modelo de
contribuciones brinda la flexibilidad necesaria a los donantes que enfrentan prioridades
contrapuestas y limitaciones presupuestarias, al tiempo que evita las posibles complicaciones de
los ciclos formales de reposicion, que podrian crear demandas superpuestas con el Fondo
Fiduciario del GEF.

219. Entre las principales mejoras que deben tenerse en cuenta para incrementar la
movilizacion de recursos figuran las siguientes:

e Mejora de los mecanismos de compromiso plurianuales: Alentar a los contribuyentes
a contraer compromisos plurianuales cuando sea posible a fin de aumentar la
seguridad en la planificacion para la Secretaria y permitir una programaciéon mas
estratégica, lo que incluye los proyectos nacionales y laimplementacién del Programa
de Instrumentos de Financiamiento Distintos de las Donaciones, manteniendo al
mismo tiempo la posibilidad de realizar contribuciones anuales y adicionales en
funcién de la disponibilidad de recursos.

e Mejor coordinacion entre los donantes: Facilitar una mejor comunicaciéon y
coordinacidén para asegurar una masa critica de donantes que se comprometan a
mantener el apoyo tanto en términos de cantidad de paises contribuyentes como de
niveles de recursos, con el respaldo de la Secretaria del GEF, segun corresponda.

e Posicionamiento estratégico dentro de la arquitectura del financiamiento climatico:
Articular claramente las ventajas comparativas Unicas de los fondos y fortalecer la
complementariedad a través de inversiones conjuntas y proyectos de multiples fondos
fiduciarios para demostrar su valor a los posibles contribuyentes.

e Interaccidn proactiva con posibles nuevos contribuyentes: Procurar activamente el
didlogo con posibles contribuyentes publicos y privados, incluidos los identificados a
través del enfoque de base ampliada de contribuyentes, aprendiendo de la
experiencia del GBFF.

220. En este enfoque se reconoce que, incluso con ciclos de reposicion definidos, las
contribuciones seguirdn siendo fundamentalmente voluntarias, ya que los paises contribuyentes
tomardan decisiones sobre como canalizar su financiamiento climdtico internacional en funcion
de los resultados, las evidencias y las prioridades politicas. EIl modelo voluntario mejorado tiene
por objeto ofrecer mayor previsibilidad preservando al mismo tiempo esa flexibilidad que valoran
los donantes.

221. Ademas, el Consejo del LDCF/SCCF podra mantener deliberaciones y decidir sobre los
siguientes mecanismos para seguir promoviendo una mayor movilizacion de recursos:

e Examen periddico: Durante el periodo del GEF-9, el Consejo del LDCF/SCCF podra
considerar la posibilidad de llevar a cabo examenes periddicos de los avances en la
movilizacién mejorada de recursos con miras a incrementar la previsibilidad y la
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eficacia. Para apoyar dicho proceso, podra organizarse una mesa redonda a mitad del
periodo del GEF-9 a fin de hacer un balance del estado de esta cuestion.

e Mecanismos para facilitar nuevas contribuciones: Al igual que en el GBFF, el Consejo
del LDCF/SCCF podria considerar modalidades para facilitar la participacion de
contribuyentes no soberanos, por ejemplo mediante la creacién de un grupo asesor
de contribuyentes no soberanos.

e Elaboracidn de una estrategia de movilizacidon de recursos para la familia de fondos
del GEF: El Consejo del LDCF/SCCF podrad decidir elaborar una estrategia de
movilizacién de recursos del LDCF y del SCCF para el periodo del GEF-9, en consonancia
con los esfuerzos comparables realizados para el GBFF. Los objetivos de dicha
estrategia podran ser aumentar la previsibilidad, ampliar y diversificar la base de
contribuyentes —incluidos organismos soberanos, subnacionales, entidades
filantrépicas y actores del sector privado— y aumentar el financiamiento general
destinado al LDCF y al SCCF. Posteriormente, podra elaborarse la estrategia general de
movilizacién de recursos para la familia de fondos del GEF, tomando como pilares el
LDCF y el SCCF, el GBFF y el Fondo Fiduciario del GEF.

222. Una estrategia de movilizacidon de recursos puede colocar al LDCF y al SCCF en condiciones
de cumplir con las principales prioridades de adaptacion de los paises. Al ampliar la base de
contribuyentes, fortalecer la previsibilidad y aprovechar la innovacion y las alianzas, los fondos
pueden catalizar la adaptacién transformadora que se necesita con urgencia en las regiones mas
vulnerables del mundo.

223.  La movilizacion de recursos es una responsabilidad compartida en el marco de la alianza
entre el LDCF y el SCCF. Si bien la Secretaria facilitara la participacion y proporcionara materiales
de posicionamiento estratégico, el éxito de los esfuerzos de movilizacion de recursos depende
de la participacion activa de los paises contribuyentes, los paises receptores y la alianza mas
amplia del GEF. Como se sefialé anteriormente, la Secretaria coordinara examenes periddicos del
avance en la movilizacién de recursos, incluida una mesa redonda a mitad del periodo del GEF-9
para hacer un balance de las contribuciones y ajustar los enfoques de programacidon segln sea
necesario en funcion de la disponibilidad real de recursos.

X. Escenarios financieros

224. En esta Estrategia de Programacion se presentan dos escenarios de financiamiento, en
consonancia con el enfoque utilizado en la Estrategia de Programacion del LDCF y del SCCF del
GEF-8%7. En los escenarios se tienen en cuenta los progresos logrados en la programacién de

57 Con la aprobacién del programa de trabajo de junio de 2026, se habrén programado USD 744,89 millones y

USD 68,22 millones para el LDCF y el SCCF, respectivamente, en el marco del GEF-8. En lo que respecta a proyectos
medianos, el LDCF podra brindar apoyo a una cantidad limitada, y el SCCF-A y el SCCF-B apoyaran las propuestas
pendientes antes del final del periodo del GEF-8, con sujecidn a aprobacion. Con estos proyectos medianos, se
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recursos a través de los dos fondos y se reconoce la elevada y sostenida demanda de apoyo para
la adaptacion y la capacidad de absorcién demostrada por los paises receptores elegibles.

225. Lasdecisiones pertinentes de laCOP29y la COP30 han servido de base para la elaboracion
de escenarios para ambos fondos, y las divergencias en las estimaciones derivan de los
cronogramas de las diferentes decisiones de la COP, las fluctuaciones significativas en los flujos
de salida anuales del LDCF, el SCCF y otros FCM, y el ciclo cuatrienal de suministro de recursos
del LDCF y el SCCF.

226. Se presentan dos escenarios financieros tanto para el LDCF como para el SCCF. El
escenario A se basa en el escenario A del GEF-8, con optimizaciones para respaldar nuevos
elementos incluidos en esta Estrategia de Programacidon y priorizando los recursos
proporcionados a los paises. En el escenario B se reconocen las necesidades de un mayor apoyo
para la adaptacion al cambio climatico y las orientaciones y decisiones pertinentes de la COP. El
escenario B estd mejor alineado con la decision sobre el NOCC adoptada durante la COP 29, que
insta a realizar esfuerzos para al menos triplicar los flujos de salida anuales de los fondos
climaticos multilaterales, incluidos el LDCF y el SCCF, para 2030 respecto de los niveles de 2022,
y con la decisién de la COP30 por la cual se insta al menos a triplicar el financiamiento para
adaptacion para 2035, sobre la base del Pacto Climatico de Glasgow. Asimismo, el escenario B es
coherente con el parrafo 11 de las orientaciones de la COP30 para el GEF, donde se alienta a
aumentar las contribuciones al LDCF y al SCCF.

227. Ademas de los recursos para apoyar las prioridades de adaptacién a nivel nacional, los
escenarios incorporan innovaciones clave del GEF-9, como las medidas de apoyo a los PMD
graduados, la participacion del LDCF y el SCCF en la estrategia de interaccidn con los paises, el
nuevo Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PrlA, laampliacion de los programas
de innovacion, y las inversiones catalizadoras a través del apoyo de instrumentos que no son
donaciones y el Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion.

228. Ambos fondos proponen asignar recursos para respaldar las actividades pertinentes para
el LDCF y el SCCF a fin de complementar los recursos del Fondo Fiduciario del GEF destinados a
la estrategia de interaccion con los paises. Tales actividades se llevaran a cabo principalmente en
los PMDy los PEID, con el objetivo general de mejorar la programacion de adaptacion y resiliencia
climatica y la coordinacion con los asociados, y de facilitar la coordinaciéon con la familia de
fondos.

A. Escenarios de financiamiento del LDCF

229. Parael LDCF, en el escenario A se propone una movilizacion total de recursos de USD 1000
millones durante los cuatro afios del periodo del GEF-9 (2026-30), en consonancia con el
escenario A del GEF-8. En este escenario, el limite maximo por pais para los 44 PMD se mantiene
en USD 20 millones cada uno.

habran programado USD 753,11 millones y USD 99,30 millones para el LDCF y el SCCF, respectivamente, en el
marco del GEF-8.
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230. En el escenario B se propone una movilizacién total de recursos de USD 1300 millones,
con un limite maximo nacional de USD 25 millones por PMD. En relacidn con el valor de referencia
actual del GEF-8, esto refleja un aumento del 25 % en el limite maximo por pais. En el cuadro 2
gue figura a continuacién se presenta un resumen de los dos escenarios del LDCF.

231. Unelemento distintivo de esta Estrategia de Programacion es la introduccién de medidas
para apoyar la transicion de los PMD que se han graduado recientemente. Los topes de acceso
para los paises graduados se determinan como proporcién del tope establecido para los PMD y
se ajustan en funcién del momento en que se produce la graduacién. Este mecanismo responde
a las orientaciones de la COP29 que instan a desarrollar nuevas medidas para ayudar a garantizar
una transicién fluida para los PMD graduados recientemente y, al mismo tiempo, contribuir a
minimizar una reduccidn repentina del apoyo a la adaptacion que podria socavar los esfuerzos a
largo plazo.

232. El escenario A se basa en el supuesto de que las contribuciones de los donantes al LDCF
alcanzarian USD 1000 millones en el periodo del GEF-9, apoyando a todos los PMD de manera
equitativa con un limite maximo de USD 20 millones. Por lo tanto, el escenario A se considera el
nivel de planificacién de referencia para el LDCF en el periodo del GEF-9, y los recursos se
priorizaran para la programacion en los paises.

233.  Envirtud del escenario A, los recursos adicionales a las asignaciones a los paises se utilizan
para respaldar el Programa de Desafio para la Innovacién en Adaptacion (USD 20 millones), los
proyectos e iniciativas regionales y mundiales (USD 50 millones), la implementacion de la
estrategia de interaccion con los paises (USD 3 millones) y el Programa de Fortalecimiento de la
Capacidad sobre el PrlA (USD 2 millones). En el escenario B, estas asignaciones aumentan a
USD 30 millones para el Programa de Desafio, USD 110 millones para las iniciativas regionales y
mundiales, USD 5 millones para la implementacion de la Estrategia de Interaccidn con los Paises
y USD 3 millones para el programa sobre el PrlA.

234. En el ultimo aiio del GEF-9, los recursos no asignados del LDCF en el marco de la reserva
para proyectos e iniciativas regionales y mundiales podran redirigirse al Programa de Desafio
para la Innovacién en Adaptacion o a otros programas, en funcién de las necesidades
demostradas.

235. Si las contribuciones de los donantes alcanzan niveles situados entre los dos escenarios,
la Secretaria ajustara los planes de programacion de manera proporcional entre los limites
maximos para los paises, priorizando los recursos para aquellos PMD que no tuvieron la
oportunidad de utilizar plenamente sus recursos nacionales del GEF-8, el Programa de Desafioy
las iniciativas o prioridades regionales o mundiales segun lo decida el Consejo del LDCF/SCCF. Si
las contribuciones de los donantes superan el escenario B, el 90 % de los recursos adicionales se
asignara a ampliar los limites maximos para los paises, y el 10 % restante se distribuira entre la
reserva de los programas regionales y mundiales y el Programa de Desafio para la Innovacién en
Adaptacion. La Secretaria proporcionard informacién actualizada al Consejo del LDCF/SCCF.
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236. Los gastos administrativos se mantienen en un nivel bajo: el 2 % del presupuesto total
para el escenario A y el 1,54% para el escenario B. En ambos escenarios, los gastos
administrativos se mantendran constantes, en USD 20 millones. A partir del periodo del GEF-9,
los gastos administrativos se presupuestaran para cubrir la distribucién de costos de las
reuniones del Consejo y la organizacion de la Asamblea, asi como la actualizacién en todo el GEF
del sistema de gestién de programas en linea. Ademas, los elementos clave de los programas
especificos del GEF-8, incluida la mejora de las comunicaciones y la visibilidad, asi como el
aprendizaje institucional, se incluirdn en el presupuesto administrativo. La Secretaria continuara
elaborando un plan de actividades anual y un presupuesto administrativo para que la apruebe el
Consejo del LDCF/SCCF e informara sobre las principales novedades y logros.

Cuadro 2: Escenarios de financiamiento para el LDCF (2026-30) (en millones de USD)

Escenario A Escenario B
Elementos de programacion y presupuesto (USD 1000 (USD 1300
millones) millones)

Limite maximo por pais para 44 PMD
USD 20 millones por PMD para el escenario A, USD 25 millones para USD 880,00 UsSD 1100,00
el escenario B

Limite maximo por pais para 2 PMD que se graduaron en el
periodo del GEF-8

USD 10 millones por pais para el escenario A, USD 12,5 millones para UsD 20,00 UsD 25,00
el escenario B

Limite maximo por pais para 1 PMD que se gradud en el periodo

3§|DGSEan;Iones por pais para el escenario A, USD 7 millones para el UsD 5,00 UsD 7,00
escenario B

Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion usD 20,00 uUsD 30,00
Proyectos e iniciativas regionales y mundiales uUsD 50,00 uUsD 110,00
Estrategia de interaccion con los paises usD 3,00 usD 5,00
Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PriA usD 2,00 usD 3,00
Gastos administrativos usD 20,00 usD 20,00
Total del LDCF uUsD 1000,00 uUsD 1300,00

237. Durante el GEF-7, el LDCF brindé servicios con éxito a los 47 PMD elegibles, con una tasa
de utilizacion general de los recursos del fondo del 99,2 % y un limite maximo de USD 10 millones
por PMD. La programacién total del LDCF alcanzé aproximadamente los USD 523 millones, cifra
gue supera la del escenario A de USD 500 millones.
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238. Enelcasodel GEF-8, con la aprobacién del programa de trabajo de junio de 2026, 43 PMD
habrdn accedido a la totalidad o a una parte del limite mdximo por pais del GEF-8 de
USD 20 millones, por un total de USD 713,2 millones, con una tasa de utilizacién del 77,5 %58,

B. Escenarios de financiamiento del SCCF

239. En el caso del SCCF, el escenario A se presenta con USD 200 millones y el escenario B con
USD 300 millones, con asignaciones para los mecanismos individuales que reflejan sus
respectivos mandatos.

240. Para el SCCF-A, en el escenario A se establece un limite maximo inicial de USD 3 millones
por PEID, mientras que en el escenario B se establece un limite de USD 5 millones por PEID (lo
gue representa un aumento del 66,7 % con respecto al limite de USD 3 millones establecido
como valor de referencia para el GEF-8). Este aumento responde a las vulnerabilidades
especificas de los pequefios Estados insulares frente a los impactos climaticos y la escala de
inversion necesaria para lograr una resiliencia transformadora en contextos insulares. EI SCCF
mantendra una programacion flexible para proyectos e iniciativas regionales y mundiales a fin de
posibilitar una programacién transfronteriza integral y una mayor colaboracién con las
organizaciones regionales.

241. EISCCF-B se centra en dos programas estratégicos en el marco del GEF-9: el Programa de
Desafio para la Innovacién en Adaptacién y el Programa de Instrumentos de Financiamiento que
No Son Donaciones para la Adaptacién al Cambio Climatico. En el escenario A, estos dos
programas reciben USD 36 millones y USD 50 millones, respectivamente. En el escenario B se
asignan USD 50 millones y USD 56 millones, respectivamente. Este enfoque estratégico permite
al SCCF-B invertir en innovacién a nivel mundial y en programas de financiamiento combinado, y
suspender las asignaciones de proyectos nacionales en favor de mecanismos competitivos del
Programa de Desafio. De este modo, el SCCF-B es el Unico mecanismo de la familia de fondos del
GEF que puede utilizar instrumentos que no son donaciones para catalizar inversiones del sector
privado en la adaptacion al cambio climatico y abordar asi una deficiencia critica en la actual
arquitectura del financiamiento climatico.

242. Enelcuadro 3 se presenta la distribucién indicativa de los recursos entre los mecanismos
Ay B del SCCF, asi como para proyectos e iniciativas regionales y mundiales, fortalecimiento de
la capacidad en el marco del PrlA y gastos administrativos. El apoyo a la estrategia de interaccion
con los paises esta incluido con un valor de USD 1 millén en cada mecanismo. En el ultimo afio
del GEF-9, los recursos no asignados en virtud de la reserva para proyectos e iniciativas regionales
y mundiales podrdn reasignarse al Programa de Desafio para la Innovacién en Adaptacion y a
otros programas, en funcion de las necesidades demostradas. En el caso del SCCF-B, la

58 Ademas, hay un proyecto mediano nacional pendiente de aprobacién al cierre del periodo del GEF-8. Con esa
aprobacién, 44 PMD habran accedido a la totalidad o a una parte del limite maximo de USD 20 millones por pais
del GEF-8, por un total de USD 718,2 millones, de los USD 920 millones asignados a proyectos nacionales.
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reasignacion también incluye el Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son
Donaciones para la Adaptacién al Cambio Climatico.

243. Los gastos administrativos del SCCF se mantienen en un nivel bajo: el 3,5% del
presupuesto total para el escenario A y el 2,3 % para el escenario B. En ambos escenarios, los
gastos administrativos se mantendran constantes, en USD 7 millones. A partir del periodo del
GEF-9, los gastos administrativos se presupuestaran para cubrir la distribucion de costos de las
reuniones del Consejo y la organizacion de la Asamblea, asi como la actualizacién en todo el GEF
del sistema de gestion de programas en linea. Los elementos clave de los programas especificos
del GEF-8, incluida la mejora de las comunicaciones y la visibilidad, asi como el aprendizaje
institucional, se incluiran en el presupuesto administrativo. La Secretaria continuara elaborando
un plan de actividades anual y un presupuesto administrativo para que la apruebe el Consejo del
LDCF/SCCF e informara sobre las principales novedades y logros.

244. Aligual que en el LDCF, el escenario A del SCCF se considera el nivel de planificacion de
referencia en el periodo del GEF-9. El apoyo del SCCF-A a los PEID que no son PMD es esencial
para garantizar que el GEF pueda brindar apoyo para adaptacién a todos los paises elegibles de
conformidad con su mandato, mientras que el SCCF-B aborda las necesidades prioritarias de
innovacion y participacion del sector privado que el fondo puede resolver por su posicion de
ventaja dentro de la arquitectura del financiamiento climatico.

245. Si las contribuciones de los donantes al SCCF alcanzan niveles intermedios entre los dos
escenarios, la Secretaria ajustara los planes de programacion proporcionalmente entre las lineas
de financiamiento, o segun lo decida el Consejo del LDCF/SCCF. En el caso del SCCF-A, los ajustes
permitirian aumentar los limites maximos para los paises proporcionalmente entre
USD 3 millones y USD 5 millones. En el caso del SCCF-B, los ajustes ampliarian proporcionalmente
el Programa de Desafio para la Innovacidon en Adaptacién y el Programa de Instrumentos de
Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacién al Cambio Climatico.

246. En caso de que las contribuciones de los donantes superen el escenario B para el SCCF-A,
el 90 % de los recursos adicionales se asignara a ampliar los limites maximos para los paises en el
marco del SCCF-A, y el 10 % restante se destinara a la reserva para programas regionales y
mundiales y al Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacién. En caso de que las
contribuciones de los donantes superen el escenario B para el SCCF-B, mediante los ajustes se
ampliaran proporcionalmente el Programa de Desafio y el Programa de Instrumentos de
Financiamiento que No Son Donaciones para la Adaptacién al Cambio Climatico.
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Cuadro 3: Escenarios de financiamiento para el SCCF (2026-30) (en millones de USD)

Escenario A Escenario B
Elementos de programacion y presupuesto (USD 200 (USD 300
millones) millones)

Mecanismo A (Apoyo a la adaptacion para los PEID que no son
PMD)

Limite maximo por pais para los 29 PEID que no son PMD

USD 3 millones por PEID para el escenario A, USD 5 millones para el usD 87,00 uUSD 145,00

escenario B

Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion uUsD 10,00

Proyectos e iniciativas regionales y mundiales usD 8,00 uUsD 20,00

Estrategia de interaccidn con los paises usD 1,00 usD 1,00

Programa de Fortalecimiento de la Capacidad sobre el PriA usD 1,00 usD 1,00
Subtotal del mecanismo A UsD 97,00 UsD 177,00
Mecanismo B (innovacidn, tecnologia y sector privado)

Programa de Desafio para la Innovacion en Adaptacion uUsD 36,00 uUsD 50,00

Programa de Instrumentos de Financiamiento que No Son

Dongaciones para la Adaptacién al Cambio CIimgﬁco UsD 50,00 USD 56,00

Proyectos e iniciativas regionales y mundiales uUsD 10,00 uUsD 10,00
Subtotal del mecanismo B USD 96,00 USD 116,00
Mecanismos A y B (gastos compartidos)

Gastos administrativos usD 7,00 usD 7,00
Total del SCCF UsD 200,00 UsD 300,00

C. Principios que orientan la programacion y la movilizacion de recursos

247. Sibien los escenarios sirven de base para la cartera del GEF-9, la programacién real de los
recursos dependerd del momento y la escala de las contribuciones recibidas. Para garantizar la
transparencia, la previsibilidad y el acceso equitativo, manteniendo al mismo tiempo a los paises
como impulsores de la tarea del LDCF y el SCCF, la programacion y la movilizacidon de recursos se
regiran por los siguientes principios:

e Aprobacidn y priorizacidon de proyectos: La Secretaria priorizara los proyectos para su
inclusion en el programa de trabajo y el apoyo a los proyectos medianos en funcién de
las siguientes consideraciones: i) paises que no accedieron a recursos hasta el limite
maximo total por pais durante el periodo del GEF-8; ii) propuestas de los BMD vy las IFI;
iii) propuestas que promuevan la adaptacién impulsada localmente y la participacion de
los pueblos indigenas y las comunidades locales; iv) propuestas que respondan a
orientaciones especificas de la COP, y v) propuestas que demuestren un sélido potencial
para generar un impacto catalizador a través de la programacion de multiples fondos
fiduciarios. La Secretaria también trabajara en estrecha coordinacién con los PMD que,
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segun las previsiones, se graduaran durante el periodo del GEF-9 para facilitar su acceso.
Asimismo, informara al Consejo del LDCF/SCCF sobre las presentaciones de proyectos,
la aprobacién técnica y los fundamentos del apoyo, mediante actualizaciones periddicas
de la cartera.

e Movilizacion de recursos en respuesta a las necesidades: Cuando los proyectos
aprobados técnicamente superen en monto los recursos disponibles por margenes
considerables, el Consejo del LDCF/SCCF podra dar orientaciones a la Secretaria para
gue intensifique los esfuerzos de movilizacién de recursos en coordinacion con los
paises contribuyentes, el Grupo de los PMD, la representacion de los PEID y posibles
nuevos contribuyentes. Estos esfuerzos focalizados pondran de relieve las necesidades
de adaptacion reflejadas en las propuestas de proyectos pendientes de aprobacién, la
preparacién de los paises para utilizar recursos adicionales de manera eficaz y la
oportunidad de que los contribuyentes respalden propuestas técnicamente sélidas que
ayuden en forma directa a las poblaciones mas vulnerables.

e Examen de mitad del periodo y gestion adaptativa: En su reunién del otoio de 2028,
el Consejo del LDCF/SCCF analizard un examen de mitad del periodo sobre: i) las
contribuciones acumuladas recibidas en relacion con los escenarios; ii) los avances en la
programacién en distintos paises y areas de programacion; iii) la composicién de la
cartera, y iv) las recomendaciones sobre los ajustes necesarios en la gestion de la cartera
y la movilizacién de recursos para optimizar los resultados del GEF-9. Este examen de
mitad del periodo brindarad al Consejo del LDCF/SCCF la oportunidad de evaluar si se
justifica adoptar medidas adicionales.

248. La movilizacién de recursos para el LDCF y el SCCF se explicara con mayor detalle en la
Estrategia de Movilizacidon de Recursos de la Familia de Fondos, que se elaborara a principios del
GEF-9 para deliberacion en el Consejo.

XI. Marco de Resultados

249. El Marco de Resultados del LDCF y el SCCF propuesto para el periodo 2026-30 se basa en
el marco de resultados de la Estrategia de Programacién del LDCF y el SCCF 2022-26 y busca la
alineacién con el Marco de los Emiratos Arabes Unidos para la Resiliencia Climatica Global y el
amplio trabajo en curso sobre el OMA en el marco de la CMNUCC. La adaptacion al cambio
climatico es local y especifica del contexto, y los impactos de la adaptacidén no son beneficios
ambientales de alcance mundial.

A. Marco propuesto

250. El marco propuesto para el GEF-9 mantiene la continuidad con las estructuras e
innovaciones incorporadas en el GEF-7 y mejoradas durante el GEF-8, con flexibilidad para incluir
los resultados futuros a fin de hacer un seguimiento de los avances hacia el logro del OMA, como
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se describe a continuacion. Esta estructurado con indicadores basicos para medir el impacto
agregado de las inversiones del LDCF y el SCCF, que se complementan con subindicadores que
miden el contexto y los resultados especificos de las partes interesadas. El Marco de Resultados
del LDCF y del SCCF para 2026-30 conserva los cinco indicadores basicos del periodo del GEF-8,
lo que refleja su pertinencia sostenida para medir los resultados de adaptacién, con algunas
mejoras.

251. Desde julio de 2022 hasta junio de 2025, etapa que abarca los primeros tres afos del
periodo cuatrienal del GEF-8, en el 98,8 % de los proyectos aprobados se han utilizado al menos
dos indicadores basicos, y en el 72,9 % de los proyectos se han utilizado todos los indicadores
basicos. En lo que respecta a los indicadores individuales utilizados por los proyectos, la cobertura
es del 98,8 % para el indicador basico 1, del 92,9 % para el indicador basico 2 a) 0 2 b), del 91,8 %
para el indicador basico 3, del 96,5 % para el indicador basico 4, y del 81,2 % para el indicador
basico 5.

252.  Enel cuadro 4 se presenta la lista de indicadores basicos que se utilizaran en el GEF-9. Si
bien estos indicadores no varian en cuanto a niumero ni en su enfoque principal, se introducen
mejoras en su definicion. Para armonizar con otros FCM, el indicador basico 1 sobre la cantidad
de beneficiarios de las medidas de adaptacion se amplia respecto de la practica del GEF-8, que
incluia unicamente a los beneficiarios directos, a fin de incorporar también a los beneficiarios
indirectos. Con el propdsito de evitar la duplicacidn en la medicién de los beneficios indirectos
de la adaptacion en el indicador basico 4, este se centra en la cantidad de personas capacitadas
y se elimina la medicién del nUmero de personas que muestran una mayor concientizacion.

253. Desde el GEF-6, los proyectos del LDCF y el SCCF han demostrado cada vez mas beneficios
de adaptacidon para las mujeres, evolucionando de un simple cumplimiento a un cambio
transformador para mujeres y nifias. En consonancia con la Politica sobre Igualdad de Género del
GEF, la preparacién de planes de accion en materia de género ahora es una practica estandar.
Mediante el indicador basico 1 se hace un seguimiento de la manera en que los beneficios de
adaptacion llegan a las beneficiarias directas e indirectas, mientras que mediante el indicador
basico 4 se mide cédmo se empodera a las mujeres y se capacita a los distintos grupos de partes
interesadas para aplicar soluciones de adaptacion al cambio climatico.
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Cuadro 4: Indicadores basicos propuestos para el LDCF y el SCCF (2026-30)

Indicadores basicos Desglose por sexo
1. a) Cantidad de beneficiarios directos

b) Cantidad de beneficiarios indirectos S
2. a)Superficie terrestre gestionada para la resiliencia climatica (ha) N. d.
b) Superficie marina y de agua dulce gestionada para la resiliencia
climatica (ha)
3. Cantidad de politicas, planes y estrategias elaborados o mejorados que N, d
incorporan la resiliencia climética o
4. Cantidad de personas capacitadas para aplicar soluciones adecuadas de i

adaptacion al cambio climatico

5. Cantidad de empresas del sector privado, incluidas las microempresas y
pymes, a las que se brinda apoyo para participar en medidas de N. d.
adaptacion y resiliencia frente al cambio climatico

254. También se han perfeccionado los subindicadores para lograr mayor claridad, simplicidad
y alineacion con esta Estrategia de Programacion para 2026-30. En el cuadro 5 se presenta la lista
de los subindicadores y su correspondencia con los indicadores basicos. Uno de los principales
ajustes introducidos en la lista propuesta es simplificar y eliminar las mediciones duplicadas, lo
gue ha dado como resultado que la lista total de subindicadores se redujera de 41 en el GEF-8 a
25 en el GEF-9.

255. Cabe destacar que se ha elaborado un conjunto de subindicadores para posibilitar un
seguimiento mas proactivo y una gestidén adaptativa de los avances hacia la sostenibilidad
financiera e institucional de los resultados de los proyectos una vez concluidos. Entre ellos figuran
dos nuevos subindicadores sobre alianzas y marcos en el indicador basico 3, y un nuevo
subindicador sobre la movilizacidn de financiamiento del sector privado en el indicador basico 5.
Si bien en la fijacién de metas al inicio del proyecto se puede incorporar la medicion de la
sostenibilidad durante la ejecucién, la evaluacidon en la etapa de evaluacidon final aportard
informacidn adicional sobre los resultados esperados una vez finalizado el proyecto.

256. Ademads, se anaden dos nuevos subindicadores: el subindicador 1.3, que mide los
beneficios de la adaptacion para los pueblos indigenas, y el 3.7, que mide el apoyo a la adaptacion
para la preservacion del patrimonio y las practicas culturales. Por ultimo, el financiamiento
movilizado durante la ejecucion del proyecto se seguira registrando e informando como
cofinanciamiento.

75



Cuadro 5: Indicadores basicos y subindicadores propuestos para el LDCF y el SCCF (2026-30)

Indicadores
basicos

Subindicadores®

Desglose por sexo

1 a) Cantidad de
beneficiarios

1.1 a) Cantidad de jévenes (de 15 a 24 aiios) que se benefician
directamente con el proyecto

directos 1.1 b) Cantidad de jovenes (de 15 a 24 afios) que se benefician St
indirectamente con el proyecto
1.2 a) Cantidad de adultos mayores (60 afios 0 mas) que se benefician
1b) Cantidad de  directamente con el proyecto Si
beneficiarios 1.2 b) Cantidad de adultos mayores (60 afios o mds) que se benefician
indirectos indirectamente con el proyecto
1.3 a) Cantidad de personas indigenas que se benefician directamente
con el proyecto Si
1.3 b) Cantidad de personas indigenas que se benefician
indirectamente con el proyecto
2 a) Superficie 2.1 Hectareas de tierras agricolas N. d.
de tierra
gestionada para 2.2 Hectareas de paisaje urbano N. d.
aumentar la
resiliencia 2.3 Hectareas de humedales N.d
climatica (ha) 2.4 Hectdreas de bosques N. d.
2 b) Superficie 2.5 Hectdreas de superficie marina N. d.
marina y de agua
dulce gestionada
paraaumentarla 2.6 Hectareas de superficie de agua dulce N. d
resiliencia
climatica (ha)
3. Cantidad de 3.1 Cantidad de politicas elaboradas o reforzadas que incorporaran la N d
politicas, planes resiliencia climatica )
y estrategias 3.2 Cantidad de sistemas y marcos establecidos para fortalecer la N. d
elaborados, sostenibilidad de los resultados de los proyectos tras su finalizacion )
aplicados o 3.3 Cantidad de alianzas establecidas para fortalecer la sostenibilidad N d
mejorados que de los resultados de los proyectos tras su finalizacion ’
incorporan la 3.4 Cantidad de planes habilitados, incluida la planificacién nacional de N. d
resiliencia adaptacion y otros procesos de planificacién de la adaptacién )
climatica 3.5 Cantidad de instituciones con mayor capacidad para actividades de
planificacidn, implementacion, seguimiento y presentacién de N. d
informes sobre adaptacion climatica
3.6 Cantidad de organizaciones de la sociedad civil que se benefician N d
de los programas o participan en ellos ’
3.7 Cantidad de politicas, planes y estrategias respaldados para la
preservacién del patrimonio cultural afectado por el cambio N. d
climatico”®
4. Cantidad de Cantidad de personas capacitadas para dar respuestas adecuadas de Si

personas

adaptacion en los siguientes ambitos:

59 Los subindicadores siguen el enfoque de ser adecuados para su propdsito, de complementar los indicadores
basicos y, cuando corresponda, de permitir un desglose de los indicadores basicos especifico por sector y por

partes interesadas.

70 El subindicador 3.7 se afiade en respuesta a la meta del OMA de proteger el patrimonio y las practicas culturales
de los impactos de los riesgos relacionados con el clima.
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Indicadores

Subindicadores®

Desglose por sexo

basicos
capacitadas para 4.1 Gobierno nacional
aplicar 4.2 Gobierno local
soluciones 4.3 Organizaciones de la sociedad civil

adecuadas de
adaptacion al
cambio climatico

4.4 Mipymes
4.5 Bancos de desarrollo nacionales

5. Cantidad de

5.1 Cantidad de actores del sector privado que participan en el

empresas del fortalecimiento de la sostenibilidad de los resultados de los proyectos N.d.
sector privado, 5.2 Monto previsto de la inversidn (USD) que se movilizard de fuentes

incluidas las del sector privado para la sostenibilidad de los resultados del proyecto N. d.
microempresasy tras su finalizacién

pymes, alasque 5.3 Cantidad de mipymes a las que se brindé asistencia técnica, N d
se brindaapoyo  vinculacién financiera o financiamiento o
para participar

en medidas de

adaptaciony 5.4 Cantidad de nuevas tecnologias de adaptacion respaldadas con N d

resiliencia frente
al cambio
climatico

financiamiento publico o privado

B. Coherencia con los fondos climaticos multilaterales

257. El marco de indicadores revisado estd alineado en lineas generales con los indicadores de
otros FCM. La inclusién del indicador basico 1 b), que mide la cantidad de beneficiarios indirectos,
permite una mayor coherencia con otros FCM, al tiempo que preserva la capacidad de captar los
resultados especificos del LDCF y el SCCF mediante el uso de los demas indicadores de dichos
fondos. El GEF continua participando activamente en la Plataforma de Colaboracion de los FCM
sobre Resultados, Indicadores y Metodologias, a través de la cual los FCM colaboran para
identificar un conjunto comun de indicadores y armonizar la medicién de resultados y la
presentacion de informes en la medida de lo posible’®. EI LDCF y el SCCF intervienen activamente
en este proceso y comparten las ensefianzas extraidas de sus inversiones de larga data para
identificar indicadores comunes de adaptacion y mejorar la armonizacién de los enfoques de
medicion y presentacién de informes.

C. Convergencia con el Objetivo Mundial sobre Adaptacién

258. El Marco de Resultados del LDCF y el SCCF correspondiente al GEF-9 se ha alineado con
las metas del OMA, y los avances futuros se incorporaran en la operacionalizacién del marco de
resultados segun corresponda. Las metas del OMA estan organizadas en siete dreas tematicas y
cuatro dimensiones del ciclo de adaptacion. La Secretaria del GEF llevd a cabo un ejercicio de
mapeo —presentado en el grafico 10— para garantizar que los indicadores del LDCF y del SCCF

"1 En la COP30, cuatro FCM —el Fondo de Adaptacidn, los CIF, el GEF y el FVC— publicaron su primer informe
conjunto sobre resultados utilizando indicadores comunes; FCM (2025), Multilateral Climate Funds Joint Results
Report.
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ofrezcan una cobertura adecuada en consonancia con el OMA. Para facilitar la presentacion de
informes sobre los resultados del LDCF y del SCCF en el marco del OMA, en los proyectos se
proporcionara un mapeo de los resultados teniendo en cuenta los siete temas del OMA, seguln
corresponda.

Grafico 10: Mapeo del Marco de Resultados del LDCF y el SCCF con los temas y dimensiones

del OMA
Marco de Resultados del LDCF/SCCF Objetivo Mundial sobre Adaptacion (OMA)
OEIEL AT EEEN  Cantidad de beneficiarios 7 temas
g @
e By e &
: Qe )
Indicador basico 2 Superficie terrestre y Abastecimiento Produccion Impactosenla  Ecosistemasy
marina de agua y alimentaria y salud y biodiversidad
saneamiento agricola servicios

T e & Cantidad de politicas,

planes y estrategias
Infraestructuray Erradicacion de Patrimonio

asentamientos la pobreza y cultural y
7 medios de medios de
T ey Cantidad de personas subsistencia subsistencia
capacitadas
4 Dimensiones del ciclo de adaptacion
Cantidad de empresas del sector P
Indicador basico 5 . . Segu|m|ep,to
privado a las que se brinda apoyo ‘ y evaluacion

) L Impacto, vulnerabilidad
Ejecucién P o .
y evaluacion de riesgos

; Planificacion 1—’

259. En el GEF-9, todos los proyectos del LDCF y del SCCF que se aprueben deberan seguir
presentando los beneficios de adaptacion previstos, detallados segun lo que se indique en el
Marco de Resultados actualizado.

D. Operacionalizacién del Marco de Resultados

260. La Secretaria del GEF, en colaboracién con el Grupo Asesor Cientifico y Tecnolégico del
GEF y las agencias, elaborard orientaciones complementarias para mejorar la capacidad de
mediciony el uso del marco de indicadores en toda la Alianza del GEF. En particular, se elaborardn
orientaciones para el indicador basico 1 sobre beneficiarios directos e indirectos.

261. Se seguird solicitando que en los proyectos y programas se especifiquen metas sobre
todos los indicadores basicos pertinentes en los marcos de resultados. Se requerira un minimo
de dos indicadores bdsicos para cada proyecto. En el momento de presentar la ratificacién o
aprobacién de la Direccidn Ejecutiva, las metas de los indicadores bdsicos podran confirmarse o
actualizarse, y las metas para todos los subindicadores pertinentes se estableceran en la etapa
de ratificacién. Estos plazos podran ajustarse a medida que se actualice la politica sobre el ciclo
de los proyectos del LDCF y el SCCF.

262. Se hard un seguimiento de los proyectos para verificar que se cumplan las metas de los
indicadores. Las agencias informaran a la Secretaria del GEF a través del informe de ejecucion del
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proyecto, el examen de mitad del periodo y la evaluacién final, seglin corresponda. La Secretaria
trabajard en estrecha colaboracién con las agencias para garantizar el cumplimiento,
proporcionando orientaciones cuando sea necesario, y llevara a cabo controles de integridad y
calidad de los datos para reforzar la confiabilidad y la facilidad de uso de los resultados
comunicados. Tras la adopcion de esta Estrategia de Programacion, la Secretaria del GEF
proporcionara orientaciones complementarias a las agencias, junto con la hoja de
metainformacion, para facilitar el uso coherente y eficaz del marco y mejorar la calidad de los
informes sobre los resultados.

E. Seguimiento y evaluacion

263. Los resultados se comunicaran al Consejo del LDCF/SCCF a medida que los proyectos
alcancen la ratificacién de la Direccidon Ejecutiva, la mitad del periodo y la finalizacidon, en
consonancia con la Politica de Seguimiento del GEF. El informe anual de seguimiento al Consejo
del LDCF/SCCF seguira siendo el principal instrumento para presentar los resultados logrados, el
desempefio de la carteray los estudios de casos a nivel de los proyectos’2. Mediante este informe
se continuaran presentando al Consejo del LDCF/SCCF los resultados previstos y estimados de la
cartera general, asi como el anadlisis de los resultados efectivamente comunicados.

264. Las actualizaciones también se incluiran en el informe anual del GEF a la COP de la
CMNUCC’3. Ademds, se seguirad realizando un seguimiento del desempefio operacional de la
cartera del LDCF y del SCCF y se informard peridédicamente al Consejo del LDCF/SCCF. Esta
informacién tiene por objeto ayudar a la Secretaria, las agencias, el Consejo y los paises a conocer
las lecciones aprendidas a nivel de la cartera, los factores de éxito y los desafios.

265. Las inversiones de multiples fondos fiduciarios continuard siendo un area de especial
interés, ya que ejemplifican el enfoque de la familia de fondos del GEF en la practica. Al
estructurar las intervenciones para aprovechar distintas fuentes de financiamiento, estos
proyectos pueden generar tanto beneficios para el medio ambiente mundial como resultados
medibles y especificos de cada contexto en materia de adaptacién al cambio climatico. La
Secretaria trabajara en estrecha colaboracidon con las agencias y los paises durante la etapa de
disefio de los proyectos de multiples fondos fiduciarios para garantizar que los objetivos de
adaptacion estén plenamente integrados en los marcos de resultados y que las sinergias entre la
adaptacion y los resultados ambientales se articulen con claridad. La programacion a través de
multiples fondos fiduciarios ofrece la oportunidad de mostrar el valor afiadido de la arquitectura
del GEF para abordar desafios ambientales complejos e interrelacionados.

72 GEF (2025), FY25 Annual Monitoring Review of the Least Developed Countries Fund and Special Climate Change
Fund, GEF/LDCF.SCCF.39/04.

73 GEF (2025), Report of the Global Environment Facility to the Thirtieth Session of the Conference of the Parties to
the United Nations Framework Convention on Climate Change.
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