PROGRAMA OPERACIONAL No. 10
CONTAMINANTES

ORIENTACION

10.1 Las directrices para este programa fueron establecidas por el Consejo del FMAM
en la Estrategia Operacional. Los programas operacionales en la esfera de las aguas
internacionales constituyen un marco de planificacién para el disefio, la ejecucién y la
coordinacién de diversos proyectos del FMAM sobre aguas internacionales que
pueden generar beneficios especificos para el medio ambiente mundial. A través de
diferentes programas se da prioridad a diversos tipos de intervenciones y proyectos
gue pueden conducir a la adopcion de enfoques mas amplios para la regeneracion y
proteccion de los sistemas de aguas internacionales. Dichos programas tienen por
objeto garantizar una coordinacion sistematica entre los organismos de ejecucién, los
paises y otros participantes y generar beneficios programaticos para el medio ambiente
mundial que de otra forma no seria posible lograr.

10.2 En el programa operacional relativo a los contaminantes, los proyectos del
FMAM muestran distintas formas de superar los obstaculos que impiden adoptar
practicas 6ptimas para contener la contaminacion de las aguas internacionales. Los
proyectos de este programa pueden dividirse en cuatro componentes. Uno consiste en
proyectos experimentales de pequeria escala relativos a las actividades terrestres; los
otros incluyen proyectos relativos a los contaminantes descargados desde los buques y
a las sustancias toxicas persistentes, como los contaminantes organicos persistentes, asi
como proyectos focalizados de alcance regional o mundial que sirven para fijar
prioridades para posibles intervenciones del FMAM, cubrir las necesidades técnicas de
los proyectos en esta esfera de actividad, o analizar las lecciones derivadas de la
experiencia.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

10.3 El objetivo a largo plazo del programa operacional relativo a los contaminantes
es formular y poner en marcha proyectos de demostracién sobre distintas formas de
superar los obstaculos que impiden el uso de préacticas Optimas para limitar la
descarga de los contaminantes que causan problemas ambientales de alta prioridad en
la esfera de las aguas internacionales, y promover en el sector privado el uso de nuevas
tecnologias para resolver estos problemas transfronterizos.

10.4 El programa tiene los siguientes objetivos a corto plazo:

a) proponer estrategias para abordar el problema de las actividades
terrestres que degradan la calidad de las aguas marinas mediante la
preparacion de un proyecto experimental en cada una de las regiones en
desarrollo del mundo;
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b) promover la participacién de los organismos de las Naciones Unidas y de
instituciones especializadas en el desarrollo de tecnologias modernas en
la ejecucién de proyectos sobre aguas internacionales relativos al
transporte de especies no autdctonas en las aguas de lastre de los buques,
al uso de nuevas tecnologias para evaluar y reducir la descarga de
contaminantes en aguas internacionales y a la prevencion de descargas de
sustancias toxicas de importancia para el medio ambiente mundial, como
los contaminantes organicos persistentes;

C) obtener un apoyo importante del sector privado para realizar al menos
una demostracion en gran escala de las aplicaciones de la tecnologia
moderna para prevenir accidentes de transporte maritimo, derrames de
petréleo y descargas de contaminantes, y dar a conocer medidas
innovadoras para abordar cuestiones relacionadas con el Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugues (MARPOL),

y

d) formular varios proyectos sobre aguas internacionales de alcance regional
o mundial orientados a extraer ensefianzas de los proyectos ejecutados en
la etapa experimental del FMAM vy la etapa posterior a la
reestructuracion, a difundir esas ensefianzas y compartirlas con los paises
gue colaboran en los proyectos sobre aguas internacionales, y a abordar
las necesidades de caracter técnico e institucional de esos paises.

ALCANCE DEL PROGRAMA

10.5 En el programa operacional relativo a los contaminantes, el FMAM desempefia
una funcion catalizadora al demostrar distintas formas de superar las barreras que
impiden adoptar practicas Optimas para contener la contaminacion de las aguas
internacionales. Dado que este programa se refiere a los contaminantes en general y no
a una determinada masa de agua, no es necesario que los proyectos estén vinculados a
ninguna iniciativa de colaboracion multinacional, como ocurre con los otros dos
programas sobre aguas internacionales. No obstante, se recomienda la puesta en
marcha de proyectos en los casos en que existe un peligro inminente y los paises
vecinos afectados desean colaborar entre si. Se incluyen varios componentes para la
aplicacion de este programa a diferentes tipos de contaminantes provenientes de
diversas fuentes. Si bien la reduccion y prevencién de la contaminacién debe ser
también un elemento clave de otros programas operacionales, éste se ocupa
principalmente de los contaminantes a los que hasta ahora no se ha prestado mucha
atencion. Incluird demostraciones de como superar los obstaculos que impiden la
adopcidn de préacticas 6ptimas, la aplicacion de estrategias de reduccion de desechos y
las medidas de prevencion de la contaminacion. En este programa operacional se daria
prioridad a los proyectos de demostracidén o a los componentes de proyectos en que se
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ensayan politicas o instrumentos econdmicos innovadores, como los sistemas de
asignacion de permisos negociables con miras a reducir el nivel general de
contaminacion.

10.6 El programa incluye proyectos regionales o mundiales con objetivos muy
concretos que pueden contribuir a satisfacer determinadas necesidades técnicas o
fortalecer la capacidad para aplicar ciertas medidas en el marco de diversos proyectos
en curso relativos a las aguas internacionales. Los proyectos focalizados de
demostracion técnica y desarrollo de la capacidad pueden contribuir a crear conciencia
del problema de la contaminacion en los paises que participan en los proyectos
relativos a las aguas internacionales y promover la adopcidén de practicas optimas,
idear medios para encontrar soluciones y formular politicas para la aplicacion de
enfoques institucionales innovadores. Este programa incluye ademas proyectos
mundiales sobre aguas internacionales que contribuyen a la formulacion de enfoques
estratégicos aplicables a los diferentes programas operacionales en esta esfera de
actividad y que facilitan el intercambio de experiencias entre los diferentes programas
relativos a las aguas internacionales. Con este intercambio se puede desarrollar la
capacidad y se pueden extraer ensefianzas de aplicacion mas general.

10.7 En este programa se hace hincapié en la prevencion de la contaminacion. La
prevencion es una estrategia mas eficaz en funcion de los costos que la reparacion de
dafos. De hecho, los programas de reduccion de los desechos industriales y los
avances tecnoldgicos para prevenir colisiones entre buques y evitar derrames pueden
aumentar las utilidades del sector privado una vez eliminados los obstaculos, y
contribuir a reforzar los principios de “el usuario paga” y de “gquien contamina paga” a
fin de movilizar financiamiento para la cooperacion regional orientada a proteger las
aguas transfronterizas. (En los proyectos relativos a los contaminantes téxicos de
importancia mundial se fomentara la evaluacion de las actividades de reduccion de
desechos, la transferencia de tecnologia y el intercambio de informacion.) Se promueve
la participacion del sector privado para movilizar las inversiones necesarias, y se
podria experimentar con algunos métodos innovadores, como el financiamiento
contingente.

RESULTADOS PREVISTOS

10.8 Por lo general, los proyectos sobre aguas internacionales requieren un
compromiso a largo plazo por parte de los gobiernos, los organismos de ejecucion, los
donantes y el FMAM a fin de promover las reformas sectoriales previstas y abordar las
causas profundas de problemas ambientales complejos en esta esfera de actividad. A
diferencia de los otros dos programas operacionales, en que es necesario un proceso
més deliberado, el programa relativo a los contaminantes abarcara una serie de
proyectos sobre ciertos contaminantes de alta prioridad que se utilizan en actividades
terrestres y que degradan las aguas marinas, asi como sobre contaminantes toxicos de
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importancia mundial y contaminantes descargados desde los buques. Un cuarto
componente comprende el conjunto de proyectos mundiales y regionales en los que el
apoyo técnico, las actividades de evaluacién y las enseflanzas derivadas de la
aplicacion de los programas operacionales es esta esfera de actividad generan
beneficios programéticos y estratégicos para el medio ambiente mundial. Al igual que
en otros programas sobre aguas internacionales, el FMAM desempefara en general una
importante funcion catalizadora suministrando financiamiento para resolver los
problemas mas graves de contaminacion mundial. Los resultados previstos de este
programa operacional incluyen proyectos en estos cuatro componentes.

10.9 Uno de los supuestos clave es que al cabo de cierto tiempo se habra movilizado
un importante volumen de recursos del sector privado como parte de los proyectos de
demostracion dirigidos a eliminar los obstaculos que impiden la adopcion de las
medidas necesarias. Otro supuesto es que existirA una estrecha relacién de
colaboracion entre los organismos de ejecucion del FMAM vy otros organismos en los
proyectos de demostracioén. Para cumplir adecuadamente los objetivos fijados, puede
ser necesario incluir en los proyectos una serie de elementos para abordar problemas
técnicos y de evaluacion cientifica, analisis, fortalecimiento de la capacidad e inversién.

RESULTADOS DEL PROGRAMA

10.10 Los resultados de este programa operacional consisten en varios proyectos
relativos a ciertos tipos de contaminantes que degradan el medio ambiente de las
aguas internacionales. Por lo tanto, las intervenciones del FMAM consisten sobre todo
en demostrar que es posible superar los obstaculos tecnoldgicos o que pueden
aplicarse medidas para eliminarlos. Algunos de estos obstaculos estan relacionados
con la escasez de informacion o la falta de capacitacion. Otros tienen que ver con las
reformas juridicas, reglamentarias o de politica sectorial necesarias para reducir el
estrés ambiental. Algunos proyectos se caracterizan por iniciativas, medidas de
financiamiento y demostraciones tecnoldgicas innovadoras.

10.11 Los resultados de los diversos proyectos sobre aguas internacionales en este
programa operacional estan relacionados con los tipos de actividades correspondientes
a cada uno de los componentes que se indican en la seccién “Tipos de actividades”.
Uno de los supuestos clave es que, con el transcurso del tiempo, las demostraciones
exitosas se repetiran, los organismos de ejecucion aplicaran con frecuencia los enfoques
propuestos para resolver problemas y los obstaculos que impiden la adopcion de
medidas para prevenir la contaminacion se habran eliminado.

TIPOS DE ACTIVIDADES

10.12 En vista de que las actividades del FMAM relativas a este programa operacional
son muy variadas, se ha previsto limitar los proyectos a un ndmero representativo en
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cada uno de los distintos componentes. A continuacion se indican algunas de las
actividades tipicas de esos proyectos.

Componente de demostracion relativo a las actividades terrestres

10.13 Las actividades terrestres pueden abordarse en el marco de los tres programas
operacionales incluidos en esta esfera de actividad, dependiendo del contexto y de la
masa de agua de que se trate. Como los otros dos programas operacionales requieren
procesos mas deliberados, este componente incluye una serie de proyectos de
demostracion (al menos uno en cada regién en desarrollo del mundo) relativos a
cuencas o zonas de drenaje que descargan sus aguas en zonas costeras 0 marinas.
Mediante demostraciones rapidas de enfoques, técnicas, proyectos piloto, tecnologias
innovadoras, mecanismos institucionales y métodos de descarga de contaminantes se
indicard como se deben abordar estos problemas en relaciéon con otros problemas
ambientales. En particular, se dard prioridad a varias demostraciones del uso de
instrumentos econdémicos. La preparacion de proyectos, una vez eliminados los
obstéculos en este terreno, debe incluir un analisis de los contaminantes prioritarios y
la formulacion de una estrategia para aplicar las medidas basicas y adicionales
necesarias. Estos proyectos de demostracion pueden ser Utiles para ensayar estrategias
gue los paises podrian poner en practica en el marco del Programa de Accién Mundial
relativo a las actividades terrestres que degradan las aguas marinas.

Componente relativo a los contaminantes de importancia mundial

10.14 Algunos contaminantes téxicos persistentes se pueden considerar
“contaminantes mundiales” porgue son transportados a través de grandes distancias
por las corrientes ocednicas o a través de la atmésfera antes de ser depositados en la
tierra. Pueden acumularse en los organismos vivos y entrafiar riesgos para la salud
humana o los ecosistemas. Algunos de estos contaminantes estan vinculados a ciertos
procesos industriales en todo el mundo. A veces no basta con aplicar medidas de
alcance regional para limpiar las aguas internacionales contaminadas puesto que ello
pondria a ciertas regiones o empresas en una situacién de desventaja econémica en los
mercados mundiales. Sustancias tales como el mercurio, la dioxina, los bifenilos
policlorados, los contaminantes toxicos persistentes y algunos plaguicidas que pueden
afectar al sistema endocrino humano o crear amenazas para la salud son apropiadas
para una accion de alcance mundial. Este componente se ha disefiado de manera que
sea coherente con otras iniciativas en el area de los contaminantes organicos
persistentes que ya se hayan tomado como parte del Programa Mundial de Accion.

10.15 EI FMAM puede apoyar actividades que ayuden a determinar la naturaleza, el
alcance y la importancia de estos contaminantes y contribuir a financiar el costo
incremental convenido de los procesos y programas de demostracion sobre prevencion
y reduccion de descargas en los paises receptores.
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Componente relativo a los contaminantes descargados por buques

10.16 Se han programado varias intervenciones como parte de los proyectos sobre
aguas internacionales emprendidos en la etapa experimental a fin de abordar el
problema de la descarga de petréleo y desechos de los buques. Se aprovechara la
experiencia adquirida a medida que evolucionan los proyectos. A corto plazo, el
FMAM estd dando prioridad a intervenciones destinadas a impedir el transporte de
especies no autéctonas en las aguas de lastre de los buques, a la demostracion de
nuevas tecnologias para ayudar a los buques a evitar colisiones en los corredores de
navegacion muy transitados y a la adopcion de medidas para evitar la descarga no
autorizada de desechos. Al mismo tiempo, se procurara fomentar la participacion del
sector privado. Las nuevas tecnologias de la informacion pueden ayudar a prevenir las
descargas de petréleo y desechos no degradables y a determinar si se han seguido las
mejores practicas al descargar aguas para evitar el traslado de especies y respetar las
disposiciones del Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion por los
Buques (MARPOL). Es posible que, una vez superados los obstaculos para el uso de
nuevas tecnologias, las mejoras de la eficiencia y la reduccion del costo de los seguros
aumenten las utilidades del sector privado. Esas utilidades podrian contribuir en
parte a la sostenibilidad financiera de las actividades emprendidas una vez que el
FMAM concluyera su labor.

Componente de respaldo técnico a nivel regional y mundial

10.17 La complejidad de los proyectos sobre aguas internacionales plantea varios
problemas de caracter técnico: qué contaminantes vigilar y en qué forma, cémo
analizar series de datos de gran complejidad, dénde obtener ayuda, como pueden
colaborar institucionalmente los paises y cobmo hacer participar al publico en el proceso
de adopcion de decisiones. Puede ser necesario emprender proyectos regionales o
mundiales focalizados de desarrollo de la capacidad para ayudar a crear mayor
conciencia de como aunar esfuerzos para enfrentar estos problemas de contaminacion.
Los proyectos mundiales incluidos en este componente pueden ayudar a
determinados grupos de paises a compartir sus experiencias con otras regiones del
mundo y a extraer ensefianzas. Se han ideado nuevos modelos de simulacién con
computadoras, instrumentos de teleobservacion y sistemas de informacion --
especialmente para la vigilancia de las zonas marinas y costeras-- que pueden ayudar a
los paises en el complejo proceso de adopcién de decisiones para atacar las causas
fundamentales de la degradacion ambiental transfronteriza. También podria ser
apropiado emprender actividades focalizadas de intercambio de informacion técnica,
fortalecimiento de la capacidad y capacitacion. Ademas, este programa operacional
podria incluir ciertos proyectos mundiales de caracter estratégico destinados a evaluar
el efecto de los contaminantes en las aguas internacionales o formular enfoques de
alcance mas amplio.

10-6



10.18 Los resultados de los diversos proyectos sobre aguas internacionales incluidos
en este programa operacional son los siguientes:

a)

b)

d)

o))

la preparacién de varios proyectos de demostracién de rapida ejecucion
sobre distintos enfoques, técnicas, proyectos piloto, tecnologias
innovadoras, mecanismos institucionales e instrumentos econémicos;

un andlisis de los problemas de contaminacion prioritarios y la
identificacion de los obstaculos que impiden la adopciéon de medidas;

el compromiso por parte de grupos de paises, donantes, instituciones y
partes interesadas, de poner en practica las medidas basicas y adicionales
previstas;

confirmacion de la participacion de las entidades interesadas en
actividades para identificar los problemas de contaminacién de alta
prioridad, los obstaculos para la acciéon y las medidas bésicas y
adicionales que es necesario adoptar;

la preparacién de modelos de simulacién con computadoras, el uso de
sistemas de teleobservacion y sistemas de informacion --especialmente
para vigilar las zonas marinas-- que pueden ayudar a los paises en la
adopcion de decisiones complejas para hacer frente a las causas
fundamentales de la degradacion ambiental transfronteriza;

la formulacion de practicas 6ptimas de caracter provisional destinadas a
minimizar los riesgos, la reduccion gradual del uso de determinados
contaminantes o de ciertos procesos que producen agentes
contaminantes, la adopcion de estrategias de prevencion de la
contaminacioén, la sustitucion de productos quimicos en los alimentos
para animales y otras medidas provisionales posibles;

el financiamiento del costo incremental de las medidas prioritarias
necesarias para mitigar los efectos transfronterizos de la contaminacion.
Este financiamiento podria incluir incentivos para la distribucion de los
costos con miras a movilizar la participacion de los gobiernos, el sector
privado o los donantes a fin de poner en préactica soluciones prioritarias
sobre el terreno que entrafan:

)] costos relacionados con el desarrollo de nuevas tecnologias para
neutralizar contaminantes prioritarios y con la creacion de
instrumentos econdmicos para determinar la viabilidad de las
medidas de reduccién y prevenciéon de descargas de dichos
contaminantes;
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i) costos relacionados con el establecimiento de mecanismos de
intercambio de informacion, el fortalecimiento de la capacidad y
las oportunidades de capacitacion en lo que respecta a la
manipulacién y eliminacion de los contaminantes;

iii)  costos relacionados con el desarrollo de modelos de simulacion de
computadoras y de sistemas de informacion para atacar las causas
fundamentales de la degradacion ambiental, y

iv) costos relacionados con las investigaciones focalizadas para
evaluar el impacto en la salud humana y los ecosistemas de ciertos
contaminantes prioritarios especificamente identificados.

COORDINACION ENTRE ORGANISMOS Y PARTICIPACION DEL PUBLICO

10.19 El programa relativo a los contaminantes incluye un mayor numero de
proyectos en que interviene un solo organismo de ejecucion que los otros dos
programas operacionales. Ademas, entrafia la participacion de organismos mas
especializados, como la OMI, y de instituciones tecnolégicas en la ejecucion de los
proyectos. Los proyectos de este programa deben ser compatibles con otros proyectos
regionales sobre aguas internacionales incluidos en otros programas operacionales. Al
aprovechar la flexibilidad que ofrecen los proyectos de demostracion en el area de los
contaminantes prioritarios, los organismos de ejecucién podrian satisfacer mas
cabalmente las necesidades de los paises.

10.20 La participacion de las entidades interesadas es un elemento fundamental de
este programa operacional. Esta participacion (que incluye al sector privado) en los
distintos paises y grupos de paises puede mejorar la calidad, eficacia, ejecucion y
sostenibilidad de los proyectos. Sin embargo, es necesario identificar a los principales
grupos de interesados mediante un analisis hecho por ellos mismos (0 mediante una
evaluacion social) y determinar los niveles en que sera fundamental su participacion y
los medios para garantizar la eficacia de esa participacion. La creacion de vinculos a
través de redes de computadoras ofrece buenas perspectivas. EIl establecimiento de
redes de informacién entre las partes interesadas y las organizaciones gubernamentales
puede incentivar una amplia participaciéon en la planificaciéon y ejecucién de los
proyectos sobre aguas internacionales del FMAM y deberia ayudar a mejorar la calidad
y base cientifica de este tipo de proyectos y a aumentar la conciencia publica en esta
esfera. Estas innovaciones tecnoldgicas promueven la transparencia entre las naciones
participantes en lo que respecta a la informacion esencial, alientan una participacion
méas amplia de las partes interesadas dentro de los paises y grupos de paises y sirven
de base para la evaluacion.

RECURSOS
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10.21 En este programa operacional, la labor de programacion abarca los cuatro
componentes del programa (proyectos de demostracion relativos a las actividades
terrestres, contaminantes mundiales, contaminantes descargados por buques y apoyo
técnico a nivel regional y mundial). Se estima que las necesidades de recursos para
este programa operacional en los proximos tres afios seran de entre US$30 millones y
US$50 millones.
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