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Introduccion

El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) fue creado con la
finalidad de proporcionar recursos
a paises en desarrollo y paises con
economias en transicion a fin de
ayudarlos en la proteccién y mejora
del medio ambiente mundial. Es el
mecanismo financiero del Convenio
de las Naciones Unidas sobre la
Diversidad Biologica (CDB), la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico,
la Convencién de las Naciones
Unidas de Lucha contra la
Desertificacion, el Convenio de
Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes y acuerdos

internacionales conexos.
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Ademads, el FMAM proporciona recursos para ayudar
a los paises a adaptarse a los impactos negativos del
cambio climatico. Sus tareas son incrementales y se
basan en actividades fundamentales, a menudo
relacionadas con el desarrollo sostenible de los

paises receptores.

Las tierras y los territorios indigenas tradicionales son
de gran importancia para el cumplimiento de las
metas del FMAM para el medio ambiente mundial.
Las tierras y los territorios indigenas tradicionales,
que son ricos en recursos naturales, albergan
alrededor del 80% de la biodiversidad del planeta’.
Ademads se prevé que los pueblos indigenas lleguen
a ser parte de los mas amenazados por los impactos
del cambio climético y el desarrollo mundial?.

Los pueblos indigenas realizan valiosos aportes al
patrimonio mundial, dados sus profundos y variados
conocimientos tradicionales, que estén arraigados en
la esfera local, y su saber en materia de gestién de los
ecosistemas. Ademas, el FMAM reconoce el hecho

1 Documento de proyecto del FMAM: Evaluacién y recomendaciones
para mejorar el acceso de los pueblos indigenas al financiamiento
para fines de conservacién, 2007.

2 Macchi, M. Estudio sobre exposicién de problemas de la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, “Los pueblos
indigenas tradicionales y el cambio climatico”, 2008.
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de que los resultados de los programas pueden
mejorarse si se integran adecuadamente a los pueblos
indigenas en proyectos que los implican o tienen
impactos en ellos. Por ende, el FMAM trata de lograr
una continua y adecuada inclusién de estos pueblos.

4 El FMAM se propone suministrar financiamiento

exclusivamente para proyectos que no planteen
problemas ambientales y sociales, pero comprende
que, pese a los mejores esfuerzos que se realicen, las
actividades encaminadas a un desarrollo sostenible
pueden suscitar impactos ambientales y sociales
desfavorables. El FMAM ha establecido politicas

y procesos tendientes a asegurar que los pueblos
indigenas participen adecuadamente en proyectos
financiados por el FMAM como la Politica del FMAM
sobre las Normas Minimas relativas a las Salvaguardas
Ambientales y Sociales® y la Politica del FMAM sobre
la Participacién Publica en Proyectos del FMAM®.

5 Los pueblos indigenas han expresado su deseo de

intensificar su participacién en actividades del
FMAM. En respuesta a esa solicitud, el FMAM ha
elaborado el presente estudio: Principios y directrices
para la participacién de pueblos indigenas como

3 Documento del Consejo, GEF/C.41.10/Rev.01.
4 Documento del Consejo, GEF/C.7/6.



garantia de que el FMAM y sus organismos
asociados se esfuercen adecuadamente por respetar,
incluir y promover a los pueblos indigenas en
procesos y proyectos pertinentes.

El propésito de este documento es reafirmar los
principios existentes del FMAM relacionados con los
pueblos indigenas, incluidos aquellos articulados en
la Politica del FMAM sobre las Normas Minimas
relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales y la
Politica sobre la Participaciéon Publica del FMAM en
sus Proyectos, y desarrollar nuevas normas que
ofrezcan claridad adicional y orientacién practica
sobre la aplicacién de estas politicas a los organismos
asociados del FMAM y a todas las demas partes
interesadas en los procesos financiados por el FMAM.
También se definen mecanismos a través de los
cuales el FMAM fortalece su participacion con los
pueblos indigenas®.

5 Nota: Una politica del FMAM es una declaracién de principios que
dispone o limita actividades emprendidas para lograr las metas
institucionales del FMAM. Los procedimientos del FMAM son un
conjunto de instrucciones o procesos que deben respetarse para
cumplir con su politica. Una directriz del FMAM ofrece informacién
adicional para explicar o ayudar con la ejecucién de su politica. La
importancia de las directrices del FMAM y su funcién al momento
de garantizar la participacién de grupos importantes y comunidades
locales, incluidos los pueblos indigenas, se destacan en el
instrumento del FMAM. Véase el Instrumento Constitutivo del
FMAM Reestructurado (o instrumento del FMAM), octubre de 2011.

7 Se describen brevemente las principales

preocupaciones y deseos expresados por los
pueblos indigenas y por otros expertos en relacién
con la participacion de estos pueblos en proyectos
y procesos financiados por el FMAM. Ademés se
resumen politicas y procesos pertinentes del FMAM
y sus organismos en cuanto a la participacién con
los pueblos indigenas.

El presente documento fue preparado por la
Secretaria del FMAM con utilizacién de aportes de
representantes de los pueblos indigenas y mediante
un proceso de consultas con diversos expertos e
interesados®.

6  Han proporcionado valiosa informacién: el Grupo de Estudio del
FMAM sobre Pueblos Indigenas, los organismos asociados del
FMAM, el CDB, la red de organizaciones no gubernamentales del
FMAM, organizaciones de la sociedad civil (por ejemplo, el Centro
de Recursos Juridicos para los Pueblos Indigenas, Centro
Internacional de Pueblos Indigenas para la Educacion e
Investigacién Politica, el Fondo Mundial para la Naturaleza, The
Nature Conservancy, Conservacion Internacional, Forest Peoples
Programme y otros expertos.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS 5



: =
4 . A
- -3, -
- 9% 4y X

- 1 F Y 4 e ', -
. f S ’ ¥ I - JB¥, e apaokiy BN
-x.__"’,;‘ ' ‘_3 % 1‘;_. By l e O ‘ M-m:;.,“ &
I A i e L h e IR el

Log N o - T L o Fry S B Lot v 1k b
._-;_v'...',‘ﬂt‘:.,-: P e e L .

; -
o =5

By i i A

'] -
. - v
‘6  FONDO PARA EL'MEDIO AMBIENTE MUNDIA“ .- . 4 a ~ -
. - - . L - -
L' " 2 - i v 3 ) - . - B

) . b 2y 9 v L . . f - -



Antecedentes

Los pueblos indigenas
y su participacion en el FMAM

9 Durante varios afios, los pueblos
indigenas han solicitado al FMAM la
elaboracién de una politica formal
y de directrices relacionadas con
la participacion de estos pueblos,
dado su deseo de que sus
contribuciones al desarrollo y a la
proteccion ambiental sostenibles se

sigan reconociendo y promoviendo.
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Los pueblos indigenas han expresado también su
deseo de que entidades intergubernamentales perti-
nentes, como el FMAM, sigan actualizando sus opera-
ciones y politicas para alinearse con las practicas
optimas en evolucién referentes a los derechos de los
pueblos indigenas, para los cuales reviste especial
importancia la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas’.

Como respuesta a esas solicitudes, el FMAM inici6
un proceso de participacion conjunta con los pueblos
indigenas a fin de conocer mejor y atender
eficazmente sus solicitudes de elaboracién de un
marco de participacion entre el FMAM y dichos
pueblos. Como parte de ese proceso de consultas,
se establecié un Grupo de Estudio del FMAM sobre
Pueblos Indigenas® en julio de 2011 cuyo cometido
consiste en proporcionar observaciones a la
Secretaria del FMAM, incluidas alternativas de
estrechamiento de la asociacion y mas intensa
participacién de los pueblos indigenas en actividades
y operaciones del FMAM. Se realizaron varios talleres
de consulta para reunir informacion?’.

En noviembre de 2011, el mencionado grupo de
estudio formulé un documento de exposicién de
problemas que la Secretaria del FMAM utilizé para
elaborar el presente documento. El grupo de estudio
prepard su documento de manera participativa, con
consultas en diversas regiones™.

Entre los principales temas destacados por este
grupo de estudio en su documento de exposicion de
problemas, figurd el deseo de que el FMAM creara
una politica que reconociera los derechos de los
pueblos indigenas y promoviera el respeto por ellos.
Eso incluye que el FMAM adopte un método basado
en el ejercicio de los derechos, y que contribuya a
hacer realidad la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la

7  Resolucién 61/295 de las Naciones Unidas aprobada por la
Asamblea General. Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 2007.

8 Los representantes de los pueblos indigenas del grupo de estudio
fueron designados mediante un proceso de seleccién llevado a
cabo por los propios pueblos indigenas.

9  El Gobierno suizo proporcioné generosamente el respaldo
financiero necesario para el proceso de participacion y para la
elaboracién del presente documento y del documento de
exposicion de problemas del Grupo de Estudio del FMAM sobre
Pueblos Indigenas.

Véase Grupo de Estudio del FMAM sobre Pueblos Indigenas,
Documento de exposicién de problemas: definitivo, 30 de
noviembre de 2011, paginas 2y 3.
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Carta Africana y el Convenio 169 de la Organizacién
Mundial del Trabajo (OIT) en los Estados que
respaldan o han ratificado esos instrumentos. Los
pueblos indigenas han solicitado al FMAM que
provea orientacién adicional sobre su definicién de
los pueblos indigenas y sus derechos humanos, en
especial en relacion con las declaraciones de las
Naciones Unidas, ademas de sus opiniones con
respecto a los derechos sobre la tierra, consentimien-
to previo, libre y fundado, conocimientos tradiciona-
les; acceso y distribucion de los beneficios de los
recursos, y una participacién mas activa en procesos
y operaciones del FMAM. El grupo de estudio
destaca también los mecanismos mediante los cuales
el FMAM puede respaldar la efectiva aplicacién de
sus directrices'.

Politicas, programas y procesos
existentes

El FMAM ha reconocido desde sus comienzos el
importante papel que cumplen los pueblos indigenas
en la elaboracién de sus politicas, programas y
procesos, tanto como una valiosa fuente de
contribucién en las etapas de elaboracién como
potenciales asociados e interesados en las etapas de
identificacion, desarrollo, ejecucidn, seguimiento y
evaluacién. El FMAM reafirmé ese compromiso en

la decision del Consejo de noviembre de 2010
GEF/C.39/10/Rev.1, Mayor participacién de las
organizaciones de la sociedad civil en las
operaciones del FMAM'2,

En la actualidad, la participacion de los pueblos
indigenas esté intimamente ligada a muchas éreas de
la estrategia y las operaciones del FMAM, lo que
hace dificil captar el alcance de la orientacién que
esos pueblos ofrecen al FMAM y pone de manifiesto
la necesidad de aclarar ese aspecto, como garantia
de que el respaldo y la orientacién actuales del
FMAM revistan importancia y sean suficientes.

Existen muchas politicas del FMAM que se relacionan
con los pueblos indigenas o les ofrecen proteccién;
por ejemplo, en la Politica del FMAM sobre Normas
Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales y

11 Grupo de Estudio del FMAM sobre Pueblos Indigenas, Documento
de exposicién de problemas: definitivo, 30 de noviembre de 2011.

12 Documento del Consejo GEF/C.39/10, Mayor participacién de las

organizaciones de la sociedad civil en las operaciones del FMAM.
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Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, la Politica sobre la
Participacion Plblica en Proyectos del FMAM, las
normas fiduciarias minimas recomendadas para los
organismos y entidades de ejecucién del FMAM vy las
politicas y normas del FMAM relacionadas con el
ciclo de proyectos del FMAM y la evaluacién de
proyectos por parte de la Secretaria del FMAM.

En la Politica del FMAM sobre Normas Minimas
relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales que
deben cumplir los organismos asociados del FMAM se
incluyen, como uno de sus ocho criterios centrales,

un criterio y normas minimas relacionadas con los
pueblos indigenas. Los organismos asociados del
FMAM que pretendan ejecutar proyectos que
impliquen la participacion de los pueblos indigenas o
los afecten deben cumplir ese criterio a fin de ejecutar
proyectos del FMAM. En esa politica se definen clara-
mente el uso del sistema de consentimiento previo,
libre y fundado que el FMAM recomienda, requisitos
minimos aplicables a proyectos que guarden relacién
con pueblos indigenas y criterios especificos perti-
nentes para dichos pueblos, entre otras cosas, en
materia de reasentamiento, recursos culturales fisicos
y rendicién de cuentas y reclamaciones'.

La Politica del FMAM sobre la Participacion Publica
en Proyectos también dispone la participacién de los
pueblos indigenas durante la identificacién, el
desarrollo, la ejecucidn, el seguimiento y la
evaluacién de proyectos financiados por el FMAM
gue tengan impactos o involucren a los pueblos
indigenas. La participacién publica, incluida la de
comunidades locales e indigenas, comprende la
difusién de informacion, consultas y participacion
de interesados a lo largo de todo el ciclo de los
proyectos. Esta politica tiene en cuenta la necesidad
de incluir a los pueblos indigenas y a las
comunidades locales en las primeras etapas de
trabajo del proyecto, lo que ayuda a respetar sus
maneras de organizacién, sus valores culturales,

sus idiomas y otros factores'®. La necesidad de la
participacion publica se reiterd en la decision del

13 Véase documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del FMAM
sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales y
Sociales que deben cumplir los organismos asociados del FMAM,
paginas 17 y 22 a 29.

14 Véanse los documentos del Consejo GEF/C.7/6, Participacion
publica en proyectos del FMAM, y GEF/C.6/Inf.5, Borrador del
documento de politicas de participacién publica en proyectos
financiados por el FMAM.
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Consejo C.30/10 de fecha noviembre de 2010, que
ofrece futuras alternativas de mayor participacion
de las organizaciones de la sociedad civil en las
operaciones del FMAM, incluidos los pueblos
indigenas, a través de sus operaciones'®.

En el ciclo de proyectos del FMAM, la preparacion
de la ficha de identificacién del proyecto (FIP)
representa un primer paso importante. En la FIP del
proyecto, se deben formular comentarios sobre las
funciones y la inclusién de los pueblos indigenas en
el proyecto. En el documento formal del FMAM
sobre Directrices sobre preparacién de FIP se aclara,
ademads, que se espera que los solicitantes sefialen
cémo han de observar las politicas pertinentes del
FMAM?'. También debe incorporarse un breve plan
de participacién de las partes interesadas en el
documento". La evaluacion formal del proyecto
realizada por la Secretaria del FMAM exige que el
personal determine si los pueblos indigenas se ven
afectados por el proyecto y si participaron de manera
adecuada en su preparacién’®.

En las normas fiduciarias minimas recomendadas para
los organismos de implementacion y de ejecucién y
entidades de ejecucién del FMAM se exponen los
procesos de evaluaciéon que deben cumplir los
organismos asociados del FMAM para que los
proyectos o las actividades propuestos cumplan
adecuados criterios técnicos, econémicos, financieros,
fiduciarios, ambientales, sociales, institucionales u
otros criterios pertinentes, incluidos los preceptuados
por el FMAM, y para determinar si existe la razonable

15 Véase el documento del Consejo GEF/C.39/10, Mayor participacién
de las organizaciones de la sociedad civil en las operaciones del
FMAM.

Las Directrices sobre preparacion de FIP contienen aclaraciones
encaminadas a facilitar la preparacion de la propuesta sobre su
contenido mediante la utilizacion de la plantilla de FIP. Guarda
relacién, especificamente, con los pueblos indigenas lo indicado en
la seccién B.5. de esas directrices: “En documentos pertinentes
sobre Mayor participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en las operaciones del FMAM y Participacién publica en proyectos
del FMAM se proporciona informacién sobre las politicas e
iniciativas del FMAM en esa esfera. Sirvanse proporcionar
informacion sobre la medida en que esas politicas han de
observarse en el proyecto propuesto”. Véanse las Directrices sobre
preparacion de FIP, noviembre de 2011.

Véase el documento del Consejo GEF/C.39/10, Mayor participacién
de las organizaciones de la sociedad civil en las operaciones del
FMAM, péagina 5.

Véase la lista de comprobacién del Director de Programa del FMAM
para la documentacién de la propuesta de proyecto, pagina 5: “Para
formular preguntas de las politicas del FMAM sobre la colaboracion
con pueblos indigenas [el Director de Programa] debe acudir al
documento Comunidades indigenas y biodiversidad”.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS
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probabilidad de que cumplan los objetivos y susciten
los resultados en ellos enunciados'.

El FMAM también consideré directamente a los
pueblos indigenas en sus diversos objetivos
estratégicos de sus éareas focales, reconociendo el
importante papel que cumplen los pueblos indigenas
en cuanto a la proteccién del medio ambiente
mundial. En respuesta a la orientacién del CDB, por
ejemplo, en el area focal de biodiversidad del FMAM
se destaca a los pueblos indigenas como asociados
clave para la consecucién de los objetivos
estratégicos de ella. En el contexto de la estrategia
del &rea focal de biodiversidad del FMAM-5, el
FMAM reconoce la importancia que reviste la
participacién y el fortalecimiento de la capacidad de
los pueblos indigenas en las fases de identificacién,
desarrollo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
los proyectos, entre otras cosas, a través de marcos
de respaldo establecidos, tales como el de zonas
conservadas por los indigenas y las comunidades y,
cuando resulte necesario, regimenes de cogestién.
En la estrategia de dicha éarea focal del FMAM-5 se
establece también respaldo para proyectos en
materia de creacion de capacidad entre pueblos
indigenas en el dmbito del acceso a recursos
genéticos y distribucion de beneficios, asi como
respaldo para medidas que promuevan acceso
concreto y acuerdos de distribucién de beneficios®.
La estrategia del area focal del FMAM-5 referente a
aguas internacionales también respalda proyectos
que impliquen la participacion de pueblos indigenas
en las zonas de cuencas de agua dulce, acuiferos,
sistemas marinos y “bosques azules”?'.

Muchos organismos asociados del FMAM y los
organismos de ejecucién con los que trabajan
adoptaron politicas y normas para sus operaciones
respectivas. Siete de los diez organismos asociados
del FMAM actuales adoptaron politicas, salvaguardas
o recibieron orientacién con respecto a la

19 Véase el documento del Consejo GEF/C.31/6, Normas fiduciarias
minimas recomendadas para los organismos y entidades de
ejecucién del FMAM.

Entre esos mecanismos figuran acuerdos en que se reconocen los
principios basicos de acceso y participacién en los beneficios, de
consentimiento fundado previo y condiciones convenidas de comdn
acuerdo. Véase el documento Compilacién de estrategias para
esferas de actividad del FMAM-5, 2011.

21 Véase el documento Compilacién de estrategias para esferas de
actividad del FMAM-5, 2011.
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participacion de pueblos indigenas?. Ademas, la
mayoria de los organismos asociados del FMAM
poseen un punto focal asignado para los pueblos
indigenas. Cabe sefalar que los organismos
asociados del FMAM tienen la obligacién de
observar toda norma superior que exista en su propia
estructura, mas alld de las politicas y normas del
FMAM. Los organismos asociados del FMAM vy los
organismos de ejecucion también estan obligados a
respetar la legislacién nacional y/o las obligaciones
internacionales vigentes.

La participaciéon de los pueblos indigenas se logra
también, especificamente, a través de un punto focal
de pueblos indigenas de la Secretaria del FMAM, y a
través de funcionarios individuales de la Secretaria
que se ocupan de proyectos pertinentes financiados
por el FMAM, como el Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) del FMAM. Esas personas sirven
de referencia para otros funcionarios de la Secretaria
del FMAM y para los miembros del Consejo.

El FMAM respaldé hasta el momento 160 proyectos
completos y de tamafio mediano relativos a pueblos
indigenas?. Dos terceras partes de esos proyectos se
disefaron exclusivamente para beneficio de los
pueblos indigenas (muchos fueron ejecutados por
organizaciones indigenas) o bien contaban con
componentes o subproyectos claramente
diferenciados en beneficio de los pueblos indigenas
y focalizados en estos.

El PPD del FMAM es otra muy importante modalidad
de financiamiento del FMAM que le permite
asociarse con y respaldar las iniciativas de desarrollo
sostenible de pueblos indigenas en todo el mundo.
Aproximadamente el 15% de los proyectos del PPD
del FMAM esté destinado a pueblos indigenas y
cuenta con su participacion®. El PPD ha sentado
principios para la labor realizada con pueblos

22 Las siete instituciones que mantienen politicas y salvaguardas para
pueblos indigenas son el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el
Banco Asiatico de Desarrollo, el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura. Las tres instituciones que no mantienen
directrices son la Organizacién para el Desarrollo Industrial, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (version
preliminar en elaboracién) y el Banco Africano de Desarrollo.

23 Véase también el documento del FMAM sobre Comunidades

indigenas y biodiversidad, 2008.

Véase el documento del FMAM, Comunidades indigenas y
biodiversidad, 2008.
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indigenas, que comprenden un ciclo del proyecto
flexible y racionalizado y condiciones flexibles para
los desembolsos, a fin de dar cabida a atributos
culturales, costumbres y desplazamientos estacio-
nales; ademas se aceptan propuestas enunciadas en
idiomas nacionales y en formatos no tradicionales,
tales como videos y representaciones teatrales
comunitarias.

Los pueblos indigenas también fueron parte del
didlogo sobre politicas y procesos del FMAM
mediante su participacion como representantes
oficiales de la red de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) del FMAM. Existen tres
representantes de los pueblos indigenas en el
Comité de Coordinacién de la Red de ONG del
FMAM. La reunién de consulta de ONG del FMAM,
que se realiza antes de cada reunién del Consejo del
FMAM, funciona como un foro oficial clave abierto

a los pueblos indigenas, en el que pueden tratar
cuestiones de politicas que los afectan. Ademas,
cinco representantes de la Red de ONG del FMAM,
incluido el representante de los pueblos indigenas,
han participado y compartido sus opiniones en las
reuniones del Consejo del FMAM. Los pueblos
indigenas también participaron en otros procesos
del FMAM, como los Talleres de circunscripcién
ampliados, en nombre de la Red de ONG del FMAM.

Finalmente, en materia de rendicién de cuentas

y solucién de conlflictos referentes a proyectos
financiados por el FMAM, en 2007 la Directora
ejecutiva del FMAM dio posesién de su cargo a

un comisionado para la resolucién de conflictos
encargado de responder a las reclamaciones
planteadas a la Secretarfa. En la Politica del FMAM
sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los
organismos asociados del FMAM se estipula,
asimismo, una norma minima sobre la obligacion de
mantener sistemas que garanticen la rendicién de
cuentas y la aplicacién de politicas, asi como sistemas
de solucién de conflictos y reclamos?. Esas medidas
ya existentes, asi como el area focal del FMAM sobre
pueblos indigenas, proporcionan importantes
mecanismos que permiten a los pueblos indigenas
exponer preocupaciones relacionadas con proyectos
financiados por el FMAM.

25 Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, pagina 6.
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Principios existentes

del FMAM para
la participaciéon de
los pueblos indigenas

Existen dos politicas actuales del

FMAM que contienen principios
fundamentales en materia de
la participacion de los pueblos

indigenas:

1) la Politica del FMAM sobre
Normas Minimas relativas a
Salvaguardas Ambientales

y Sociales que deben cumplir los

organismos asociados del FMAM, y

2) la Politica del FMAM sobre la
Participacion Publica en Proyectos

del FMAM.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS 13



29

30

14

Una politica del FMAM es una declaracién de
principios que dispone o limita actividades
emprendidas para lograr sus metas institucionales.
Los procedimientos del FMAM son un conjunto de
instrucciones o procesos que deben respetarse para
cumplir con una politica del FMAM. Una directriz del
FMAM ofrece informacién adicional para explicar o
ayudar con la ejecucién de la politica del FMAM. La
importancia de las directrices del FMAM y su funcién
al momento de garantizar la participacién de grupos
importantes y comunidades locales, incluidos los
pueblos indigenas, se destacan en el instrumento
del FMAM?.

b)

Los siguientes principios pertinentes se toman en su
formato original directamente de estas dos politicas
existentes del FMAM:

a) Los organismos asociados del FMAM estéan
obligados a garantizar que los proyectos
financiados por el FMAM se disefien y ejecuten
de manera de promover el pleno respeto de los
pueblos indigenas, y de la dignidad, los derechos
humanos y la singularidad cultural de sus

y 2) no experimenten efectos desfavorables
durante el proceso de elaboracién?.

Debe buscarse la participaciéon completa y efec-
tiva de los pueblos indigenas en la identificacion,
el desarrollo, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de todas las actividades pertinentes
del proyecto. La responsabilidad respecto de la
participacion publica es del pafs, habitualmente
del Gobierno, de los organismos de ejecucién
del proyecto, con el apoyo de los organismos
asociados del FMAM. Los proyectos financiados
por el FMAM deben, segtn corresponda,
atender adecuadamente las necesidades
sociales, culturales y econémicas de los pueblos
indigenas afectados por proyectos financiados
por el FMAMZ,

Para ser eficaces, las actividades de participacion
publica deben ser de amplia base y sostenibles.
Los organismos asociados del FMAM incluiran
en los presupuestos de proyectos, segun se
necesite, la asistencia financiera y técnica

miembros, para que estos 1) reciban beneficios

sociales y econémicos culturalmente apropiados, 27

28

26 Véase el Instrumento Constitutivo del FMAM Reestructurado
(o Instrumento del FMAM), octubre de 2011.
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Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, péagina 24.

Véanse los documentos del Consejo GEF/C.7/6, Participacion
publica en proyectos del FMAM, y GEF/C.6/Inf.5, Borrador del

documento de politicas de participacién publica en proyectos
financiados por el FMAM.



necesaria para los Gobiernos receptores y los
organismos ejecutores del proyecto a fin de
garantizar la participacion efectiva de los pueblos
indigenas. Los organismos asociados del FMAM
colaboraran con los Gobiernos y los organismos
ejecutores del proyecto para garantizar que las
actividades en apoyo de la participacién de los
pueblos indigenas se lleven a cabo de manera
eficaz a largo plazo. Los organismos del FMAM
han de dar respaldo a los organismos de
ejecucién asociados i) suministrando informacién
pertinente, oportuna y accesible al mayor
nimero de interesados posibles; ii) facilitando la
realizacion de consultas de amplia base y sobre
proyectos especificos, en especial a nivel local o
subnacional, y iii) promoviendo la participacién
activa de grupos de interesados clave a lo largo
de todo el ciclo del proyecto, en actividades
tales como sensibilizacién y fortalecimiento de
la capacidad®.

31
Las actividades de participacion publica, incluidas
aquellas relacionadas con los pueblos indigenas,
deben realizarse de manera abierta y transpa-
rente. Ademés, todos los proyectos financiados
por el FMAM deben contar con documentacion
completa y con la divulgacién de informacién no
confidencial, incluida la documentacién completa
sobre la participacién publica®.

El FMAM adopta una norma de consentimiento
previo, libre y fundado para proyectos finan-
ciados por el FMAM que deba cumplirse en
virtud de la ratificacién, por el Estado correspon-
diente, del Convenio 169 de la OIT?'. Si bien no

29

30

31

Véanse los documentos del Consejo GEF/C.7/6, Participacion
publica en proyectos del FMAM, y GEF/C.6/Inf.5, Borrador del
documento de politicas de participacién publica en proyectos
financiados por el FMAM.

Véanse los documentos del Consejo GEF/C.7/6, Participacion
publica en proyectos del FMAM, y GEF/C.6/Inf.5, Borrador del
documento de politicas de participacién publica en proyectos
financiados por el FMAM.

Tanto el Convenio 169 de la OIT como la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas son
importantes porque, entre otras cosas, abordan la participacién de
los pueblos indigenas en los asuntos que los afectan. El Convenio
169 de la OIT hace referencia al “consentimiento libre y fundado”.
La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de

los Pueblos Indigenas hace referencia, entre otras cosas, al
“consentimiento previo, libre y fundado”. El consentimiento previo,
libre y fundado se aplica no solo en los Estados signatarios del
Convenio 169 de la OIT, sino también en jurisdicciones en las que
lo exige la legislacién interna u otras obligaciones internacionales
pertinentes. Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1,
Politica del FMAM sobre las Normas Minimas relativas a
Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben cumplir los
organismos asociados del FMAM, péginas 6y 17.

existe una definicién universalmente aceptada de
dicha norma, a los efectos de este parrafo los
organismos asociados del FMAM deben asegu-
rarse de que los ejecutores del proyecto
documenten i) el proceso de consulta mutua-
mente acordado por el proponente del proyecto
y las comunidades indigenas afectadas y

ii) prueba del acuerdo mutuo de las partes con
respecto al resultado de las consultas. El consen-
timiento previo, libre y fundado no requiere
necesariamente unanimidad: puede lograrse
aungue determinadas personas o grupos de la
comunidad discrepen abiertamente. Con
respecto a otros proyectos¥, los organismos del
FMAM tienen la obligacién de utilizar sus
sistemas para realizar consultas con pueblos indi-
genas y asegurarse de que ellas den lugar a un
amplio apoyo comunitario para las operaciones
financiadas por el FMAM que se proponen®.

Ademas, el FMAM debe disponer que el punto focal
de los pueblos indigenas esté disponible para
atender inquietudes y, tal como se estipula en la
Politica sobre las Normas Minimas relativas a las
Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben
cumplir los organismos asociados del FMAM, donde
corresponda, también el Comisionado para la
Resolucién de Conlflictos del FMAM, para trabajar
con los pueblos indigenas, los organismos asociados
del FMAM y el pais participante del FMAM a fin de
ayudar a abordar inquietudes, resolver disputas y
tratar otros temas importantes para las operaciones
del FMAM?34,

32 Alos fines de este parrafo, “otros proyectos” se refiere a proyectos
financiados por el FMAM en los que el Estado pertinente no ratificd
el Convenio 169 de la OIT. Véase el Documento del Consejo
GEF/C.41/Rev.1, Politica del FMAM sobre las Normas Minimas
relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben cumplir
los organismos asociados del FMAM, paginas 17 y 18.

33 Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, péagina 18.

34 Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, pagina 18.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS
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Directrices del FMAM

para la participacion
de los pueblos
indigenas

El FMAM ha elaborado las
siguientes directrices con la meta
de poner en funcionamiento las
politicas del FMAM existentes,
mejorar la eficacia del FMAM y
garantizar la proteccién de los
derechos y los beneficios a largo
plazo para los pueblos indigenas

y el medio ambiente mundial.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS 17
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Estas directrices ofrecen informacién adicional para
explicar o ayudar a ejecutar la Politica sobre Normas
Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales y
Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, la Politica del FMAM sobre la
Participaciéon Publica en Proyectos del FMAM, asi
como las demas politicas, principios y estrategias
operativas del FMAM relacionadas con la
participacién de los pueblos indigenas®.

Al aplicar las siguientes directrices para poner en
funcionamiento las politicas existentes relacionadas
con los pueblos indigenas, el FMAM:

i. reconoce que los pueblos indigenas cumplen
una funcién importante en la coordinacién de
iniciativas con el FMAM al momento de cumplir
su mandato de proteger el medio ambiente
mundial;

ii. reconoce el hecho de que los pueblos indigenas
son valiosos como partes interesadas, asociados
y titulares de derechos y cumplen un importante
papel en materia de uso sostenible, gestion
y conservacion del medio ambiente mundial,

iii. se ha comprometido a lograr que sus proyectos
susciten el maximo beneficio posible de manera
equitativa, y a evitar, reducir al minimo o mitigar
eventuales impactos desfavorables;

iv. afirma la participacién completa y activa de los
pueblos indigenas en respaldo de la misién del
FMAM, incluida la participacion en el desarrollo y
mejoramiento de politicas y procesos tendientes
a garantizar la sostenibilidad ambiental, social y
financiera de su labor;

35 Para que los organismos asociados de la FMAM que trabajan para
establecer o reforzar los requisitos de las salvaguardas para cumplir
con la Politica del FMAM sobre las Normas Minimas relativas a
Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben cumplir los
organismos asociados del FMAM vy la Politica del FMAM sobre la
Participacién Piblica en Proyectos del FMAM, entre otras, los
sistemas de salvaguarda de los bancos de desarrollo multilateral
proveen un ejemplo de politicas y directrices asociadas. Algunos de
los elementos de estos sistemas de salvaguarda particulares de los
pueblos indigenas incluyen la Politica del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola en relacién con los pueblos indigenas, los
principios del Banco Asiatico de Desarrollo y el Apéndice 3 en
relacién con los pueblos indigenas, el Requisito 7 del Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo sobre pueblos indigenas,
la Politica Operacional del Banco Interamericano de Desarrollo,
la Norma de Desempefio 7 de IFC sobre pueblos indigenas y su
correspondiente Nota de Orientaciéon 7, y la Politica Operacional
del Banco Mundial sobre pueblos indigenas.

THE GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY

v. reconoce el hecho de que los pueblos indigenas
siguen enfrentando dificultades en sus esfuerzos
encaminados a proteger sus derechos,
identidades, culturas y sistemas de conocimientos;

vi. reconoce el importante papel de las mujeres,
los ancianos y los jovenes indigenas en la
conservacion, el conocimiento tradicional y la
gestion de recursos naturales;

vii. reconoce el hecho de que la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas respalda la realizacién de los
principios en ella articulados y cree que los
proyectos financiados por el FMAM pueden
contribuir positivamente a la realizacién de tales
principios, en consonancia con la legislacién
interna y/o las obligaciones internacionales
vigentes.

Planificacién y desarrollo

35 Para todo proyecto financiado por el FMAM que se

prevé que afecte de manera adversa a pueblos
indigenas, el FMAM exige a los organismos
asociados la preparacion de un plan adecuado®. Ese
plan, idealmente, debe prepararse en las primeras
etapas del desarrollo del proyecto y debe incorporar
los elementos planteados en las Directrices del
FMAM para la participacion de los pueblos indigenas
articuladas a continuacién en los parrafos 36y 39 a
44. El plan debe ser culturalmente adecuado y debe
incluir informacion sobre el contexto juridico y la
seleccién de pueblos indigenas, una evaluacién de
referencia, procedimientos de consentimiento previo,
libre y fundado, evaluacién de la tenencia de la tierra,
mecanismos de participacion local, fortalecimiento
de la capacidad, conocimiento tradicional e informes
de seguimiento y evaluacion.

36 Véase el documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, péagina 25.



Participacion, derechos
y buena gestién

36 EI FMAM y sus organismos garantizaran, de manera
congruente con la legislacién interna y las obligaciones
internacionales:

la oportuna y apropiada participacién® de los
pueblos indigenas en politicas, procesos,
programas y proyectos del FMAM que pueden
afectarlos de manera positiva o negativa o
infringir sus derechos y su capacidad de mantener
su modo de vida. Eso debe incluir la identificacion
oportuna de pueblos indigenas y su participacién
en las evaluaciones de seleccién, ambientales,
culturales y de impacto social. Los representantes
de los pueblos indigenas también deben
participar en la identificacion, el desarrollo, la
ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
proyectos importantes. La representacion y
participacion de pueblos indigenas en proyectos
pertinentes del FMAM, procesos, programas y
otros proyectos sera decision de los pueblos
indigenas de conformidad con sus propios
procesos, en tanto sea posible y practico.

a)

37 No existe un significado de “oportuna y apropiada participacion”
aceptado universalmente. A los fines de aplicar la Norma Minima 4,
la participacién oportuna y apropiada normalmente debe incluir los
siguientes elementos: i) debe comenzar en las etapas iniciales del
ciclo de proyecto y ejecutarse de manera permanente a lo largo del
ciclo; i) debe procurar una publicacién previa y oportuna de
informacién pertinente y adecuada, que sea comprensible y de facil
acceso para las personas afectadas; iii) debe incluir a las personas

el uso del sistema de autoidentificacion, entre
otras cosas, como un importante criterio para
determinar la situacién de los indigenas, en
cuanto corresponda, para proyectos financiados
por el FMAM. Otros factores o criterios incluirian
la identificacion de esos pueblos por terceros
como pueblos indigenas, su arraigo colectivo

a la tierra, la presencia de instituciones
consuetudinarias, idiomas indigenas y sistemas
de produccién orientados primordialmente a la
subsistencia y otros tantos criterios sociales

y culturales que pueden ser pertinentes para
identificar a pueblos indigenas®.

que los esfuerzos de los pueblos indigenas por

mantener la propiedad de sus recursos, tierras

y territorios no se vean socavados por los

proyectos financiados por el FMAM. El FMAM

respaldara y promovera las iniciativas tendientes

a fortalecer la capacidad de los pueblos

indigenas para gestionar sus tierras, territorios y

recursos de manera sostenible para un beneficio

ambiental a nivel mundial y para P
beneficiarse de los proyectos financiados
por el FMAM que utilizan esas
tierras, territorios o recursos®.

directamente afectadas, con especial atencién a las necesidades de
muijeres y/o grupos vulnerables o con desventajas; iv) debe estar
libre de manipulacién, interferencia, coercién o intimidacién
externas; v) debe permitir que el cliente contemple las opiniones
expresadas y responda a ellas, de modo de habilitar la incorpora-
cién de las opiniones pertinentes de las personas afectadas y otras
partes interesadas en la toma de decisiones, seguin corresponda;
vi) debe ser proporcional con los posibles impactos y riesgos. La
“oportuna y apropiada participacién” no exige consentimiento,
pero si enfatiza una participacién activa. Para obtener informacién
adicional, véase el parrafo 54 de la Declaracién de Politica de
Salvaguarda del Banco Asitico de Desarrollo; el parrafo 30 de la
Norma de Desempefio 1 de IFC, y la publicacién del Convenio
sobre la Biodiversidad Bioldgica, Contribucién de la Secretaria del
Convenio sobre la Biodiversidad Bioldgica al estudio sobre “Los
pueblos indigenas y el derecho a participar en la toma de decisio-
nes”, emprendido por el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, presentado en diciembre de 2009.

38

39
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Véanse, por ejemplo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, las directrices del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo sobre temas relacionados
con los pueblos indigenas, definicion preliminar del Informe de
Martinez Cobo, la Carta Africana, el Convenio 169 de la OIT y la
identificacién de la sefiora Erica-lrene Daes, asi como las
definiciones de los organismos asociados del FMAM incluidas en
sus salvaguardas y documentos de politica pertinentes a los
pueblos indigenas.

Por ejemplo, la Norma Minima 4 de la Politica del FMAM sobre las
Normas Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales
que deben cumplir los organismos asociados del FMAM requiere
que los organismos asociados de la FMAM “...aseguren que los
pueblos indigenas afectados participen de manera equitativa de
los beneficios” provenientes de parques y zonas protegidas en los
casos en los que los pueblos indigenas tengan acceso restringido
a dichos parques y zonas protegidas.
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la exclusién de proyectos que puedan afectar
negativamente la titularidad y los derechos de
uso tradicionales de las tierras, territorios y
recursos indigenas, medios de vida o culturas, y
en caso de que la exclusién no sea posible, que
se tomen medidas de mitigacién adecuadas. Ello
incluye la preparacién de evaluaciones adecuadas
de la tenencia de la tierra, de ser necesaria,
medidas de proteccién y evaluaciones de impacto
social, entre otras medidas.

la aplicaciéon de una norma de consentimiento
libre, previo y fundado para los proyectos
financiados por el FMAM en los paises

N signatarios del Convenio 169 de la OIT, como se
‘ sefald en el parrafo 30 e) precedente?.

"h \\.
7& 37 El documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1
|\ sefala que el consentimiento previo, libre y
\ fundado también es aplicable en paises donde
—

lo exija la legislacién interna u otras
-\ obligaciones internacionales pertinentes®'.

38 EL FMAM también reconoce la
recomendacién de los pueblos indigenas
de que el consentimiento previo, libre
y fundado se aplique a las actividades
financiadas por el FMAM sobre sus

derechos tradicionales y de usuarios sobre
sus tierras, territorios y recursos, o que afecten
de manera significativa esos derechos, de manera
coherente con la Declaracién sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas, y de
que la obtenciéon del consentimiento previo, libre y
fundado debe estar basada en procesos de consulta
ampliamente aceptados®.

La politica de salvaguardas del FMAM sefala que el consentimiento
previo, libre y fundado no requiere necesariamente unanimidad y
puede lograrse aunque determinadas personas o grupos de la
comunidad discrepen abiertamente. Véase el documento del
Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del FMAM sobre las Normas
Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben
cumplir los organismos asociados del FMAM, pagina 18.

Para obtener més informacién, véase el documento del Consejo
GEF/C.41/Rev.1, Politica del FMAM sobre las Normas Minimas
relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben cumplir
los organismos asociados del FMAM.

Véanse, por ejemplo, las directrices del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y las directrices de consentimiento previo,
libre y fundado en REDD +, Consentimiento Previo, Libre y
Fundado en REDD+, publicado por RECOFTC, febrero de 2011.
(http://www.recoftc.org/site/uploads/content/pdf/
FPICinREDDManual_127.pdf). Véase también la Norma de
Desempeno 7 de IFC sobre pueblos indigenas y su correspondiente
Nota de Orientacién 7, la cual describe como IFC ejecuta las
directrices de consentimiento previo, libre y fundado.
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Reasentamiento

39 EI FMAM no respalda reasentamientos involuntarios

de pueblos indigenas®.

Saber tradicional y distribucién
de beneficios

40 El FMAM reconoce y respeta:

a) laimportancia del saber, las innovaciones y las
practicas culturales tradicionales para el bien-
estar de las comunidades indigenas a largo plazo
y la legislaciéon local o de las obligaciones inter-
nacionales aplicables disefadas para respaldar el
mantenimiento de este conocimiento tradicional,
innovaciones y practicas®.

b) el hecho de que el saber tradicional puede forta-
lecer los proyectos financiados por el FMAM y
promueve la disponibilidad de procesos facilitados
y flexibles para dar cabida a la incorporacién del
saber tradicional, las innovaciones y practicas en
proyectos pertinentes financiados por el FMAM;

c) el importante papel de las mujeres, los ancianos
y los jévenes indigenas para el mantenimiento,
la optimizacién y la transferencia del saber
tradicional, las innovaciones y practicas, y
respalda la inclusién de esos grupos y de otros
expertos tradicionales en actividades de
proyectos del FMAM, en cuanto sea necesario;

d) laimportancia del acceso apropiado a, y la
distribucién equitativa de, beneficios relativos a
la utilizacion de tierras, territorios o recursos
genéticos y el conocimiento tradicional asociado
de los pueblos indigenas.

e) la orientacién existente sobre conocimiento
tradicional y el acceso al reparto de beneficios
de los recursos genéticos, incluidos el Cédigo
Tkarihwaie:ri, las directrices Akwé: Kon, las
directrices de Bonn y el Protocolo de Nagoya.

43 Para obtener mas informacion, véase el documento del Consejo
GEF/C.41/Rev.1, Politica del FMAM sobre las Normas Minimas
relativas a Salvaguardas Ambientales y Sociales que deben cumplir
los organismos asociados del FMAM.

44 Véase, por ejemplo, el articulo 8j del CDB.
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El FMAM alienta el uso de las orientaciones
incluidas en estos documentos correspondientes
a los proyectos financiados por el FMAM,
cuando corresponda.

Ilgualdad de género

El FMAM respalda el otorgamiento de poder, la
participacion y el liderazgo de mujeres y hombres
indigenas en los proyectos que financia, a través de la
aplicacién de las disposiciones de las Politicas del
FMAM sobre Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los
organismos asociados del FMAM e integracion de las
cuestiones de género.

Rendicion de cuentas,
reclamaciones y resolucion
de conflictos

El FMAM y sus organismos facilitaran el acceso de los
pueblos indigenas a sistemas locales o nacionales de
reclamaciones y solucién de disputas como un primer
paso en el tratamiento de inquietudes relacionadas
con el proyecto. Los organismos asociados del
FMAM estén obligados a contar con sistemas de
rendiciéon de cuentas y de reclamaciones, a nivel
institucional y/o de proyecto, para responder a
disputas y reclamaciones planteadas por pueblos
indigenas y resolverlas®.

El Comisionado para la Resolucién de Conflictos del
FMAM vy el punto focal de los pueblos indigenas
estaran disponibles y participando activamente en
relacién con reclamaciones planteadas por pueblos
indigenas ante el FMAM que no se traten de manera
adecuada a nivel local, nacional o de los organismos
asociados del FMAM.

Las decisiones y reclamaciones planteadas por
pueblos indigenas serdan documentadas por el punto
focal del FMAM sobre pueblos indigenas.

45 Véase el Documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM. Ademas, el uso de los términos reclamacion,
rendiciéon de cuentas, cumplimiento y resolucién de conflictos
pueden variar de acuerdo con los organismos asociados del FMAM
o la institucion.

PRINCIPIOS Y DIRECTRICES PARA LA PARTICIPACION DE PUEBLOS INDIGENAS

21






Mecanismos

845 La elaboracion de mecanismos y
practicas de apoyo para la eficaz
implementacion de sus directrices
sobre participacion de pueblos
indigenas reviste mucha impor-
tancia para la institucionalizacion
a largo plazo de dichas directrices,
por lo cual establecera los
siguientes mecanismos internos

que faciliten dicha implementacién:
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a)

Designacion de un punto focal del FMAM para
pueblos indigenas para lograr una comunicacion
eficaz y oportuna con estos pueblos. Este
coordinador ofrecerd apoyo a la Secretaria del
FMAM, pueblos indigenas y los organismos
asociados del FMAM en temas relacionados con
los Principios y directrices para la participacion
de pueblos indigenas del FMAM vy facilitara el
trabajo del Grupo de Asesoramiento de los
Pueblos Indigenas que se describe en el

parrafo b) a continuacién. El punto focal de los
pueblos indigenas también dirigira la evaluacion
y la actualizacién de estas directrices.

Aumento en la coordinacién entre los
organismos asociados del FMAM, los
funcionarios de la Secretaria del FMAM y los
pueblos indigenas mediante la creacién de

un Grupo de Asesoramiento de los Pueblos
Indigenas. La funcién clave del grupo seria la
de ofrecer asesoramiento al punto focal de los
pueblos indigenas sobre la puesta en marcha
y la evaluacién del presente documento sobre
Principios y directrices, en especial respecto
de la modalidad adecuada para intensificar el
didlogo entre pueblos indigenas, los organismos
asociados del FMAM, los representantes de la
Secretaria del FMAM y otros expertos?.

Evaluacién y mejora de los sistemas de segui-
miento del FMAM, a fin de supervisar la eficacia
de la ejecucién de las politicas, procedimientos y
directrices del FMAM relacionadas a los pueblos
indigenas, y el nivel de participacién de los
pueblos indigenas en los proyectos y procesos
del FMAM, dentro del marco basado en la
gestion de resultados del FMAM vy su Informe
anual de seguimiento.

Talleres, ejercicios nacionales de formulacién
de la cartera nacional y comités nacionales
coordinadores de proyectos del PPD.

46

Un factor importante en materia de participacién de pueblos
indigenas sera la representacién por autoseleccién realizada por los
grupos indigenas a nivel regional y nacional, de ser practica. Véanse
también las directrices del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.
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Fortalecimiento de la capacidad de los
funcionarios de la Secretaria del FMAM, asi
como mecanismos de creacién y transferencia de
conocimientos para promover el intercambio de
informacién entre el FMAM y entidades externas
pertinentes poseedoras de experiencia técnica
en lo relativo a los pueblos indigenas.

Identificacion y fortalecimiento de mecanismos
financieros de respaldo para pueblos indigenas
y para los esfuerzos por estos realizados para
proteger sus derechos y gestionar eficazmente
sus recursos a través de proyectos y programas
existentes y nuevos, tales como el PPD del
FMAM y el Fondo de la Alianza para la
Proteccion de Ecosistemas Vitales.

Referencias

Referencia I: Politica del FMAM sobre Normas
Minimas relativas a Salvaguardas Ambientales
y Sociales que deben cumplir los organismos

asociados del FMAM#.

Referencia II: Politica del FMAM sobre la Participacion
Publica en Proyectos del FMAM“.

Referencia lll: Documentos teméaticos: Definitivo,
presentado por el Grupo de Estudio del FMAM sobre
Pueblos Indigenas®.
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Véase el Documento del Consejo GEF/C.41/Rev.1, Politica del
FMAM sobre las Normas Minimas relativas a Salvaguardas
Ambientales y Sociales que deben cumplir los organismos
asociados del FMAM, péginas 17, 22 a 29.

Véase Documentos del Consejo GEF/C.7/6, Participacion piblica
en proyectos del FMAM y C.6/Inf.5, Borrador del documento de
politicas de participacién publica en proyectos financiados por el
FMAM.

Véase el Documento del Consejo GEF/C.42/Inf.03/Rev.1, Principios
y Directrices del FMAM para la participacién de los pueblos
indigenas, anexo A, o la publicacién alternativa del documento.
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ACERCA DEL FMAM

El FMAM relne a 182 paises, en asociacion con instituciones internaciona-
les, OSC y el sector privado, con el fin de abordar cuestiones relativas al
medio ambiente mundial y, al mismo tiempo, apoyar iniciativas de
desarrollo sostenible de los paises. Actualmente, el FMAM es la principal
fuente de financiamiento publico de proyectos orientados a mejorar el
medio ambiente mundial. El FMAM es una organismo financiero que opera
en forma independiente y otorga donaciones para proyectos sobre
diversidad bioldgica, cambio climéatico, aguas internacionales, degradacion
de la tierra, proteccion de la capa de ozono y contaminantes orgéanicos
persistentes.

Desde su creacion en 1991, el FMAM ha forjado una sélida trayectoria

con los paises en desarrollo y las economias en transicion: ha suministrado

US$10 500 millones en donaciones y movilizado US$51 000 millones

en cofinanciamiento para mas de 2700 proyectos en méas de 165 paises.

A través de su Programa de Pequefias Donaciones, el FMAM ha otorgado

mas de 14 000 pequefias donaciones directamente a OSC y organizaciones
de base comunitaria por un total de US$634 millones.

La alianza del FMAM comprende 10 organismos: el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el Banco Mundial, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, la Organizacién
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el Banco Africano
de Desarrollo, el Banco Asiatico de Desarrollo, el Banco Europeo de
Reconstruccién y Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo

y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola. El Grupo Asesor
Cientifico y Tecnoldgico brinda asesoria cientifica y técnica sobre las
politicas y proyectos del FMAM. La alianza del FMAM también incluye
a otros organismos nacionales y mundiales acreditados.
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